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Vorwort

Im Landesverband Bayern der Deutschen Gesellschaft fur die Vereinten Nationen (DGVN)
ist es gute Tradition, regelméfBig die Sitze der Vereinten Nationen und ihrer
Nebenorganisationen sowie die Arbeit der VN vor Ort zu besuchen. So haben im
vergangenen Jahrzehnt Studienreisen nach New York, Wien, Den Haag, Rom, Bosnien-
Herzegowina, West-Sahara, Agypten, Israel/Palastina und in den Iran stattgefunden.

In den Jahren 2010 und 2016 stand der Libanon auf dem Programm. Schwerpunkte der
ersten Studienreise waren die UNIFIL-Mission zu Land und zu See, die palastinensische
Fluchtlingsorganisation UNRWA sowie Gesprache mit politischen Akteuren und Beobachtern
und Nichtregierungsorganisationen. Bei der jungsten Studienreise standen die Folgen des
Syrien-Kriegs und die dadurch ausgeldste Fluchtlingsproblematik sowie die innen- und
regionalpolitischen Entwicklungen im Nahen und Mittleren Osten im Vordergrund.

Dank fur ihre Unterstitzung gilt insbesondere den Vertretern der Deutschen Botschaft und
der deutschen politischen Stiftungen, der UNIFIL, dem WFP und der UNRWA, unserem
Prasidiumsmitglied Dr. Willy Rellecke sowie Said Arnaout, Leiter des Begegnungszentrums
Dar Assalam bei Sidon, der beide Studienreisen sachkundig begleitete und wichtige Termine
organisierte.

Mit dieser Schrift soll ein aktueller Uberblick tiber die Entwicklungen im Libanon und das
Engagement der Vereinten Nationen gegeben werden.

Dr. Martin Pabst

Vorsitzender des DGVN-Landesverbands Bayern und Leiter der beiden Studienreisen



I.  Aktuelle Beitrage zu Konfliktursachen und
Konfliktlbsungen

Geschichtliche Einfuhrung

Martin Pabst

Der Libanon ist ein Land mit einem reichen kulturellen Erbe und einer wechselvollen
Geschichte. Phonizier, Perser, Griechen, Rémer, Araber, christliche Kreuzritter, Osmanen
und Franzosen haben im Lauf ihrer jeweiligen Herrschaftsperioden bedeutende Spuren
hinterlassen.

Die vergleichsweise geringe GroRe (10.452 km? und 4,5 Mio. Einwohner) des Landes darf
nicht Gber seine politische, wirtschaftliche und kulturelle Bedeutung hinwegtduschen. Der
Libanon ist ein Zentrum der Banken und Dienstleistungen, der Kultur und Bildung in der
arabischen Welt. Unterbrochen von einem desastrésen Birgerkrieg (1975-1991), hat das
Land diese Rolle in den letzten Jahren wiedergefunden und glanzt mit hohen wirtschaftlichen
Wachstumsraten von durchschnittlich 8,2% (2007-2010) gemaf3 IWF.

Bemerkenswert ist auch, dass der Libanon die einzige dauerhafte Demokratie in der
arabischen Welt aufweist. Mit seinem nach konfessionellem Gruppenproporz organisiertem
politischen System ist das Land ein interessantes Studienobjekt. Mit diesem System soll der
Tatsache Rechnung getragen werden, dass es im Libanon keine dominierende
Bevolkerungsgruppe gibt. Heute entfallen schatzungsweise ein Drittel der Bevolkerung auf
Christen, ein weiteres Drittel auf schiitische Muslime, gut 20 Prozent auf sunnitische Muslime
und ca. sieben Prozent auf Drusen, eine eigenstandige Religionsgruppe. Unter
Berlicksichtigung weiterer Unterteilungen sind 18 verschiedene Religionsgruppen offiziell
anerkannt. Nach einem komplizierten Schlissel teilen sie sich politische Amter,
Parlamentssitze und Positionen im Staatsdienst.

Zusammen mit der weitverzweigten Diaspora bilden die Libanesen ein weltweites Netzwerk.
Neben den gut 4,5 Millionen Inlandslibanesen soll es mindestens 13 Millionen
Auslandslibanesen geben: im arabischen Raum, in Westeuropa, Nord- und Sidamerika,
Westafrika und Australien. Auslandslibanesen pflegen in der Heimat Immobilien zu erwerben
bzw. dort ihr Geld zu investieren.

Als kleines Land geriet der Libanon immer wieder unter den dominierenden Einfluss gré3erer
Méachte. Heute muss er seine Souveranitat insbesondere gegeniiber Israel, dem ,grofl’en
Bruder* Syrien, Saudi-Arabien und dem Iran verteidigen. Auch ist der Libanon zum Vorfeld
des Nahostkonflikts geworden. Die libanesisch-israelische Grenze ist dessen einzige Front,
an der seit 1973 immer wieder bewaffnete Auseinandersetzungen aufflammen. Seit 1978 ist

! Die Ausfuhrungen stiitzen sich auf Fauwaz Tarabulusi: A history of modern Lebanon, London u.a. 2007; David
Hirst: Beware of Small States. Lebanon, Battleground of the Middle East, London 2010. Zu den jlingsten
Entwicklungen: BBC News und Middle East Online. Internet-Seiten: http://www.bbc.co.uk/news bzw.
http://www.middle-east-online.com/english (Zugriff 14.5.2018).
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im Sudlibanon eine militarische Friedensmission der Vereinten Nationen stationiert, die
United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL).

Nach dem ersten Nahostkrieg von 1948 haben zehntausende Palastinenser im Libanon
Zuflucht gesucht. 2010 waren dort 425.640 Flichtlinge registriert, davon hielten sich ca.
260.000 bis 280.000 dauerhaft im Libanon auf. Die Mehrzahl muss weiterhin in zwolf
selbstverwalteten Lagern leben. Politische Rechte genie3en die Palastinenser im Libanon
nicht. In wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht sind sie weitgehend von der Unterstiitzung
durch die 1949 ins Leben gerufene United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East (UNRWA) abhangig. Die von der UNRWA betreuten
paléstinensischen Fliichtlinge fallen weder unter die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951
noch unter das Mandat des United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR).

Osmanische und franzosische Herrschaft

Das Gebiet der heutigen Republik Libanon gehorte im
Osmanischen Reich zur Provinz Syrien, die in etwa die
heutige Republik Syrien, den Libanon, Jordanien, Israel,
die besetzten paléstinensischen Gebiete und Teile der
Turkei (Provinz Hatay) umfasste. Die maronitischen
Christen genossen damals in ihrem Kernland, dem
nordéstlich von Beirut gelegenen Mont Liban, eine
weitgehende Selbstverwaltung.2 Nach einem Massaker
von Drusen unter Maroniten im Jahr 1860 erklarte sich
Frankreich — nicht ganz uneigenniitzig — zur Schutzmacht aller libanesischen Christen. Der
Konkurrent Grof3britannien suchte die Drusen flr seine Zwecke zu instrumentalisieren.

Am 1. September 1920 proklamierte der franzésische General Henri Gouraud in Beirut einen
,Grof3-Libanon®. 1922 erhielt Frankreich dieses Territorium als Volkerbundsmandat mit der
Auflage zugewiesen, es in absehbarer Zukunft in die Selbstandigkeit zu fiihren. Dass
Frankreich nicht nur den autonomen maronitischen ,Klein-Libanon“ aus dem friheren
osmanischen Syrien heraustrennte, sondern auch die muslimischen/drusischen Distrikte von
Sidon und Tripoli anschloss, begriindete lange Zeit ein Dilemma. Denn die Christen, und
unter ihnen insbesondere die Maroniten, beanspruchten im ,Grof3-Libanon® die
Fuhrungsrolle und strebten einen eng mit Frankreich und dem Westen verbundenen Staat
an. Hingegen pladierte die Mehrheit der Muslime und Drusen fir die Wiedervereinigung mit
Syrien bzw. die Schaffung eines Panarabischen Grol3staats.

2 Die maronitischen Christen stellen den groRten Teil der libanesischen Christen. Diese Kirche wurde im 5.
Jahrhundert n. Chr. von dem Heiligen Maron auf dem Gebiet des heutigen Syrien als syrisch-orthodoxe Kirche
gegrindet. Im 10. Jh. mussten die Maroniten im Bergland des Mont Lebanon Zuflucht suchen. Sie paktierten mit
den Kreuzrittern und gingen 1182 eine Bindung mit der RGmisch-Katholischen Kirche ein. Seit 1445 sind sie
offiziell eine mit ,Rom unierte Ostkirche“. Die Maroniten lehnen sich politisch und kulturell an Europa an.
Zweitgrofite eines Dutzends christlicher Kirchen im Libanon ist die Griechisch-Orthodoxe Kirche.
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Angesichts der politischen und militarischen Schwache
Frankreichs bot sich im Zweiten Weltkrieg die Chance
fur eine Unabhangigkeit des Libanon. Nach dem Sieg
des ,Freien Frankreichs“ Uber die Vichy-Verwaltung vor
Ort erkannte Charles de Gaulles Beauftragter General
Georges Catroux am 26. November 1941 grundsétzlich
die Unabhéangigkeit des Libanon an. Frankreich flhrte
als Mandatsmacht aber weiterhin die Regierung. Nach
freien Wahlen wurde am 21. September 1943 eine
einheimische Regierung gebildet; am 8. November erklarte sie einseitig das franzdsische
Mandat fir beendet.

Die franzdsische Regierung leistete zunachst Widerstand, erkannte aber am 22. November
1943 die Unabhangigkeit des Libanon und die Beendigung des Mandats an. Dieser Tag gilt
als Unabhangigkeitstag.

Christen, Muslime und Drusen einigten sich im Jahr
1943 auf einen ungeschriebenen ,Nationalpakt‘. Der
wesentliche Kompromiss bestand darin, dass sich die
Christen zu ihrer arabischen Identitdt bekannten und
keine Sonderbeziehungen zu Frankreich bzw. Europa
mehr anstrebten. Im Gegenzug erkannten die Muslime
und Drusen die westlichen Wurzeln des Landes an und
verzichteten auf die Vereinigung mit Syrien bzw. einem
arabischen GroR3staat. Auch verpflichteten sich alle
Gruppen auf die Neutralitdt des Landes. Das auf Konfessionsgruppen beruhende politische
Proporzsystem wurde im ,Nationalpakt” bestatigt.

Der ,Nationalpakt® konnte die innenpolitischen Gegensatze aber nicht vollstandig
Uberdecken. Die Christen identifizierten sich mit dem Westen und standen politisch
mehrheitlich im prowestlichen, rechten Lager, die Muslime und Drusen tendierten zum
panarabischen, linken Lager. 1958 kam es zu einer Rebellion: Antiwestliche Anhénger des
agyptischen Politikers Gamal Abdel Nasser rebellierten gegen den prowestlichen
libanesischen Prasidenten Camille Chamoun, einen Maroniten, und betrieben den Anschluss
der muslimischen und drusischen Gebiete an die kurz zuvor von Agypten und Syrien
gegrindete ,Vereinigte Arabische Republik* (VAR). Erst mit Hilfe US-amerikanischer Truppen
konnte die Rebellion niedergeschlagen werden.

Vom Wirtschaftsboom zum Birgerkrieg

In den 1960er Jahren erlebte der Libanon einen wirtschaftlichen Boom und galt als die
~ochweiz des Nahen Ostens®. Doch sturzte er 1975 in einen desastrosen Burgerkrieg. Im
Wesentlichen kampften prowestliche Christen zusammen mit Verbiindeten aus anderen
Bevolkerungsgruppen gegen linke Sunniten, Palastinenser und Drusen.

Der Burgerkrieg hatte mehrere Ursachen: Erstens erschitterte das Eindringen der PLO die
Stabilitdt des Landes nachhaltig. Nach ihrer Vertreibung aus Jordanien im Jahre 1970
verlegten die PLO-Fihrung und die PLO-Guerilleros ihren Sitz in den Libanon. Dort wurden
ihnen auf Druck der arabischen Staaten politische und militArische Sonderrechte
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zugestanden, was zur Bildung eines palastinensischen ,Staats im Staat” flihrte. Die Christen
suchten die zunehmende Verwicklung des Libanon in den Nahostkonflikt und die
innenpolitische Machtstellung der linksgerichteten PLO zu bekampfen. Ausloser des
Birgerkriegs war denn auch ein blutiger Anschlag einer maronitischen Miliz auf einen mit
Palastinensern besetzten Omnibus. Diese erhielten politische und militdrische Unterstiitzung
von ideologisch nahestehenden Sunniten und Drusen.

Zweitens war der libanesische Birgerkrieg ein Kampf um Verteidigung oder Reform der
politischen Ordnung. Auf der Grundlage der franzdsischen Patronage und einer 1932
durchgefuhrten Volkszahlung, die einen christlichen Bevdlkerungsanteil von 54% ermittelt
hatte, galt ein Verteilungsschlissel bei Posten im Verhaltnis von sechs zu funf zugunsten der
Christen.3 Linksgerichtete Sunniten und Drusen betrieben eine Reform des politischen
Systems entsprechend den demographischen Realitdten sowie eine sozio-6konomische
Reform zu Lasten der Christen.

Drittens suchten externe Méchte wie Syrien und Israel durch wechselnde Allianzen mit
einzelnen Bevolkerungsgruppen im Libanon Einfluss zu gewinnen. Diese Machte
intervenierten auch militarisch: Im Mai 1976 marschierten syrische Truppen in den
Ostlibanon ein und blieben bis 2005 im Land; im Méarz 1978 besetzte Israel den Sudlibanon
bis zum Litanifluss. Zwar zog sich Israel binnen drei Monaten zuriick und Ubergab das
Territorium an die UNIFIL, doch beanspruchte es nérdlich der gemeinsamen Grenze noch bis
zum Jahr 2000 eine mit Hilfe einer kollaborierenden libanesischen Miliz kontrollierte
~ochutzzone®. Aullerdem marschierte im Juni 1982 das israelische Militér in den Libanon ein
und bombardierte und belagerte Beirut, um die PLO-Fuhrung und deren Guerilleros
auszuschalten. Diese durften schlieZlich im August auf Vermittlung der USA nach Tunesien
bzw. Syrien abziehen. Im Zuge ihrer 15-monatigen, im Sidlibanon bis 1985 andauernden
Militarintervention, tolerierte und unterstitzte die israelische Armee barbarische Massaker
einer verblndeten maronitischen Miliz unter palastinensischen Zivilisten in den Beiruter
Flichtlingslagern Sabra und Schatila.

Verlierer des libanesischen Birgerkrieges waren neben der PLO die Christen, die aus vielen
gemischt-besiedelten Distrikten vertrieben wurden, sich politisch zersplitterten und ihre
politische Dominanz einbifRten. Das 1989 in Ta'if (Saudi-Arabien) abgeschlossene
Friedensabkommen beschnitt die Macht des — stets von einem Maroniten gestellten —
Staatspréasidenten zugunsten des — stets von einem Sunniten gestellten — Premierministers.
Auch wurde festgelegt, dass sich Staatsprasident, Premierminister und Parlamentsprasident
(dieses Amt wird regelmafiig von einem Schiiten gestellt) vor wichtigen Entscheidungen
treffen und einen Konsens herbeifiihren. Der Verteilungsschliissel zwischen Christen und
anderen Religionsgruppen wurde von sechs zu funf auf funf zu funf veréndert. Als
langfristiges Ziel wurde die Abschaffung des konfessionalistischen Systems vereinbart. Auch
wurde die Auflésung aller bewaffneter Milizen beschlossen.

% Bis heute wagte keine libanesische Regierung, eine neue Volkszahlung durchzufiihren.
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Gemal dem in Ta'if vereinbarten Wahlmodus werden die Parlamentssitze folgendermalRen
zwischen den Konfessionsgruppen aufgeteilt:

Sitze 128
Christen 64
Maroniten 34
Griechisch-Orthodoxe 14
Griechisch-Katholische 8
Armenisch-Orthodoxe 5
Armenisch-Katholische 1
Protestanten 1
Andere Christen 1
Muslime und Verwandte 64
Sunniten 27
Schiiten 27
Alawiten 2
Drusen 8

Vor Ta'if waren die Sitze im Verhaltnis 54:45 zugunsten der Christen aufgeteilt gewesen. Die
Abgeordneten werden nicht innerhalb der Religionsgruppen bestimmt, sondern in
Wabhlkreisen gemaf Mehrheitswahl. Entsprechend der 0.g. Verteilung sind den libanesischen
Wabhlkreisen Kandidaten bestimmter Religionsgruppen fest zugeordnet. Parteien und
Wahlervereinigungen sind also gezwungen, Kandidaten der jeweils vorgeschriebenen
Religionsgruppen aufzustellen. Gewéahlte Kandidaten vertreten damit auch die Interessen der
Wahler anderer Konfessionen in ihrem Wabhlkreis. Bei knappen Mehrheiten bendtigen sie
deren Stimmen, um die Wabhl flr sich zu entscheiden.

Das konfessionalistische System behindert die Entstehung weltanschaulicher, landesweit
tatiger Parteien. 2011 setzt sich das regierende Hisbollah-Lager aus 13, das oppositionelle
Hariri-Lager aus zehn Parteien und Gruppierungen zusammen.

Aufstieg der Hisbollah — bewaffnete Auseinandersetzungen mit Israel

Zu den Gewinnern des Birgerkriegs zahlen die Schiiten, die aufgrund hoher Bevoélkerungs-
vermehrung und geringeren Auswanderungsverlusten inzwischen zahlenmalfiig etwa so stark
wie die Christen sind. Lange Zeit waren die in der nérdlichen Bekaa-Ebene, in Stud-Beirut
und im Sudlibanon lebenden Schiiten die armste und am wenigsten einflussreichste
Bevolkerungsgruppe im Libanon, der Willkir der PLO-Guerilleros bzw. der israelischen
Besatzer und ihrer Verblindeten ausgesetzt. lhr politischer und wirtschaftlicher Aufstieg
begann in den 1960er Jahren mit der von Imam Musa as-Sadr initiierten Selbsthilfe- und
Emanzipationsbewegung. Im Lauf der 1980er Jahre tbernahm die islamistische, eng an die
Islamische Republik Iran angelehnte Hisbollah-Bewegung die Fihrung unter den
libanesischen Schiiten. Mit Schulen, Krankenh&dusern und 6konomischen Aktivitaten hat die
Bewegung einen effektiven ,Staat im Staat” begrundet. Auch hat sie seit den 1980er Jahren
eine Miliz aufgebaut, die weitaus schlagkraftiger als die libanesische Armee ist. Von der PLO
hat die Hisbollah das Projekt des Kampfes gegen Israel ibernommen. Vom Iran wird sie via
Syrien mit modernen Waffen versorgt. Mit ihrer Strategie, dem Gegner durch wohl kalkulierte
Attacken hohe Kosten und Verluste zuzufligen, erreichte sie im Mai 2000 den Abzug der
letzten israelischen Soldaten aus der ,Schutzzone“ im Sudlibanon. Dies brachte der
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Hisbollah Uberwaltigende Unterstlitzung der Schiiten ein, aber auch Sympathien von
Sunniten, Drusen und sogar Christen.

Der sunnitische Multimilliardar Rafiq al-Hariri wurde 1992 zum Premierminister gewahlt und
leitete von 1992-98 und 2000-04 insgesamt finf Regierungen. Tatkraftig ging er den
Wiederaufbau des Landes an. Es gelang ihm, internationales Vertrauen zu gewinnen und
gunstige Kredite flr sein Land zu erreichen. Bald erholte sich die Wirtschaft des Libanon.

Doch halten sich seit dem Ende des Blrgerkrieges gute und schlechte Nachrichten die
Waage. Unter dem Nahostkonflikt hat der Libanon weiterhin Uberproportional zu leiden. 1996
bombardierte die israelische Luftwaffe Ziele im Sddlibanon, in der Bekaa-Ebene und Sid-
Beirut. Im Juli 2006 marschierte die israelische Armee im Sidlibanon ein und bombardierte
vom Meer und aus der Luft Ziele im ganzen Land, um die Hisbollah als militdrische Kraft
auszuschalten. Diese erlitt zwar hohe Verluste, konnte aber den zweimonatigen Angriffen
standhalten, womit sie ihre Stellung im Land festigte. Nach der Starkung des UNIFIL-
Mandats durch S/RES 1701 vom 11. August 2006 und der Erweiterung ihrer Aufgaben um
die Uberwachung der Kiistengewéasser zog sich Israel wieder aus dem Siidlibanon zuriick
und gab die umfassende See- und Luftblockade auf.

Innenpolitisches Auf und Ab

Am 14. Februar 2005 fiel der prowestliche Politiker Rafig al-Hariri, der sich mit guten
Erfolgsaussichten um eine Wiederwahl als Premierminister bemihte, zusammen mit
weiteren Politikern einem Attentat zum Opfer. Das vom VN-Sicherheitsrat eingesetzte
.oondertribunal fir den Libanon“ mit Sitz in Leidschendam (Niederlande), ein Ad-hoc-
Strafgerichtshof, hatte zunachst syrische Regierungs- und Geheimdienstkreise im Visier.
Spater fokussierten sich die Ermittlungen auf Hisbollah-Mitglieder. Zwei Angeklagte wurden
wegen kleinerer Vergehen schuldig gesprochen und zu Geldstrafen verurteilt, zwei weitere
freigesprochen. Funf der Hisbollah zuzurechnende Angeklagte entzogen sich dem Verfahren.
Davon wurde inzwischen der Hisbollah-Kommandeur Mustafa Bedreddine in Syrien getotet.
Die Verfahren sind bis heute nicht abgeschlossen. Die Hisbollah stellte eine Beteiligung an
den Anschlag in Abrede und verwies auf angebliche Indizien fir eine israelische Taterschaft.

Nach der Ermordung Rafik al-Hariris formierte sich eine breite Volksbewegung aus Sunniten,
Drusen und einem Teil der Christen, die eine Million Menschen in Beirut auf die Beine
brachte und im Westen mit dem Begriff ,Zedernrevolution“ charakterisiert wurde. Sie forderte
die Bestrafung der Tater und Hinterménner sowie den Abzug aller syrischen Truppen aus
dem Libanon. Unterstutzt durch internationalen Druck auf Syriens Staatschef Bashar al-
Assad, konnte letzteres Ziel noch 2005 erreicht werden. Unter den Premierministern Fuad
Siniora (2005-08) und Sa’ad al-Hariri, (2009-11; Sohn des ermordeten Rafiq al-Hariri) wurde
dessen gemaligter, prowestlicher Kurs fortgesetzt.

Die Hisbollah konnte jedoch einen Teil der Christen auf ihre Seite ziehen. Es handelt sich um
die Gefolgsleute des ehrgeizigen Altpolitikers Michel Aoun, der als Lebensziel die
Prasidentschaft anstrebt. Seine Gefolgsleute aus armeren christlichen Schichten
sympathisieren zudem mit den sozio-Okonomischen Forderungen der Hisbollah. 2007/08
setzte das Hisbollah-Lager die Regierung wiederholt mit Massendemonstrationen unter
Druck. Schlie3lich instrumentalisierte die Hisbollah im Mai 2008 ihre Miliz im innenpolitischen
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Machtkampf und besetzte voribergehend West-Beirut. Dutzende Menschen auf beiden
Seiten starben bei den Auseinandersetzungen.

Im Mai 2008 einigten sich die Parteien im Abkommen von Doha (Saudi-Arabien) auf die
Beteiligung der Hisbollah an einer Regierung der Nationalen Einheit. Auch wurde die
Fortexistenz des bewaffneten Arms der Hisbollah de facto anerkannt, obwohl sowohl das
Abkommen von Ta'if (1989) wie auch die Resolution 1701 des VN-Sicherheitsrates vom 11.
August 2006 die sofortige Auflosung aller bewaffneten Kréfte mit Ausnahme der
libanesischen Armee fordern. Hisbollah rechtfertigt die Aufrechterhaltung bewaffneter Krafte
mit der unzureichenden Verteidigungsfahigkeit der libanesischen Armee, der fortdauernden
Besetzung libanesischen Restterritoriums durch Israel4, der regelmaRigen Verletzung des
nationalen Luftraums durch israelische Kampfflugzeuge und der fortbestehenden Gefahr
einer israelischen Militarinvasion.

Nachdem es der Hisbollah und ihren Verbiindeten gelungen war, drusische Abgeordnete auf
ihre Seite zu ziehen, stirzte sie im Januar 2011 mit einer parlamentarischen Mehrheit die
Regierung von Premierminister Sa’ad al-Hariri, an der sie nicht mehr beteiligt war, und
etablierte eine neue Regierung unter dem Hisbollah-nahen sunnitischen Premierminister
Najib Mikati. Dieser vermied einen radikalen Kurswechsel.

In den letzten Jahren verscharfte sich die innenpolitische Polarisierung zwischen dem Hariri-
und dem Hisbollah-Lager. Auch sahen Beobachter das Land wiederholt an der Schwelle
einer neuen bewaffneten Auseinandersetzung mit Israel, da Hisbollah inzwischen Uber mehr
Kurz- und Mittelstreckenraketen verfugt als 2006. In Israel mehren sich Stimmen, die einen
Praventivschlag fordern.

Der Libanon und der ,,Arabische Friihling“

Von der 2011 ausgebrochenen Arabien-weiten Protestbewegung wurde auch der Libanon
erfasst. Hier gingen vor allem Jugendliche aus allen Bevolkerungsgruppen auf die Strale.
Sie protestierten gegen die Dominanz der alten Eliten in beiden politischen Lagern und
forderten die Reform bzw. Abschaffung des konfessionalistischen Proporzsystems. Im
Vergleich zu anderen Staaten der Region zahlte der demokratisch verfasste Libanon im Jahr
2011 jedoch zu den friedlichsten Staaten.

Auch unter jungen Palastinensern im Libanon machte sich Unruhe breit. Am 15. Mai 2011,
dem Grindungstag des Staates Israel, versammelten sich zehntausende palastinensische
Flichtlinge mit Billigung und Unterstitzung der Hisbollah zu einer Grof3kundgebung im
Grenzort Maroun el-Ras. Als unbewaffnete jugendliche Paldstinenser versuchten, die ,Blaue
Linie* in Richtung Israel zu Uberschreiten und die Rickkehr in ihre Heimat zu erzwingen,
tbteten israelische Sicherheitskrafte zehn Menschen und verletzten an die 100 weitere. Eine
Instrumentalisierung durch das seit Marz 2011 innenpolitisch unter Druck geratene Assad-
Regime in Syrien war offenkundig: Zahlreiche Busse zum Transport pal&stinensischer
Flichtlingen sollen aus dem Nachbarland gekommen sein. Ahnliche Vorfélle mit insgesamt

* Es handelt sich um den noérdlich der ,Blauen Linie* liegenden Teil des Dorfes Ghajar sowie um das ca. 25 km?
groRRe Gebiet der Shebaa-Farmen im Sudosten des Landes. Der Libanon und Syrien erachten letzteres
Territorium als Teil des Libanon. Hingegen sehen Israel und die VN es als Teil der syrischen Golanhéhen,
wenngleich die VN darauf hinweisen, dass ihre Position keine spéteren Grenzregelungen zwischen den
Konfliktparteien prajudiziere (The Reut Institute: The Shebaa Farms, Tel Aviv 8.2.2006. Internet-Dokument:
http://reut-institute.org/en/Publication.aspx?Publicationld=676, Zugriff 17.5.2018).
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mindestens 14 getdteten Paldstinensern ereigneten sich am 15. Mai und am 5. Juni an der
syrisch-israelischen Demarkationslinie am Golan.

Folgenschwerer flr den Libanon als die genannten Proteste waren die Auswirkungen des
Mitte 2011 ausgebrochenen Kriegs im benachbarten Syrien: gedrosseltes
Wirtschaftswachstum, immense Flichtlingsstrome, innenpolitische Spannungen, Attentate,
Grenzzwischenfalle und eine zunehmende Einbeziehung in den eskalierenden saudisch-
iranischen Regionalkonflikt. Doch gelang es dem Land besser als erwartet, sich aus dem
Chaos in der Region herauszuhalten. Hierliber wird in den folgenden Kapiteln berichtet
werden.
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Libanon 2011-2018: Im Strudel des Syrien-Kriegs

Martin Pabst

Auf der Studienreise des DGVN-Landesverbands im Herbst 2010 konstatierten die
Teilnehmer im Libanon vorsichtigen Optimismus. Von dem blutigen Burgerkrieg (1975-90) mit
200.000 Toten und materiellen Verlusten in Hohe von Milliarden US-Dollar hatte sich das
Land Uberraschend schnell erholt. In den Jahren 2007-10 war die Wirtschaft um
durchschnittlich 8,2 Prozent gemalR IWF gewachsen. Der Schock infolge der (trotz VN-
Sondertribunals bis heute nicht hinreichend aufgeklarten) Ermordung des fruheren
Ministerprasidenten Rafiq al-Hariri am 14. Februar 2005 war noch nicht tberwunden, doch
hatte sich wieder vorsichtige Zuversicht verbreitet.

Die syrischen Truppen hatten das Land bis Ende April 2005 verlassen miissen. Die von Rafiq
al-Hariri gegrundete Société libanaise pour le développement et la reconstruction de
Beyrouth (Solidére) hatte das historische Stadtzentrum weitgehend originalgetreu
wiederhergestellt, und entlang der friheren Frontlinie (,Grine Linie“) und auf dem Meer
abgetrotztem Neuland bauten syrische Gastarbeiter moderne Hochhauser und
Birogebaude. Das Land Uberstand die Weltfinanzkrise erstaunlich gut, und es suchte wieder
seinen Platz als Dienstleistungszentrum des Nahen und Mittleren Ostens, wenngleich viele
Banken und Unternehmen in den Burgerkriegsjahren in die arabischen Golfmonarchien
abgewandert sind. Auch in anderen Landesteilen bauten und investierten Libanesen, die
wichtige Gruppe der Auslandslibanesen sowie andere potente Akteure wie Golfaraber und
der Iran.

Die im Burgerkrieg zerfallene Armee wurde mit Unterstiitzung der United Nations Interim
Force in Lebanon (UNIFIL) zu einer 70.000 starken Truppe mit den Teilstreitkraften Heer,
Marine und Luftwaffe aufgebaut. Letztere ist freilich klein und veraltet; israelische Einspriiche
haben bisher eine Modernisierung verhindert. Ab 2006 Ubernahm die libanesische Armee
gemalR UN-Sicherheitsratsresolution 1701 sukzessive die Kontrolle (ber das sidliche
Grenzgebiet zu Israel. Mit der kampfkraftigen paramilitdrischen Hisbollah-Miliz (geschéatzte
Starke 21.000 plus 24.000 Reservisten®) konnte sie es freilich weiterhin nicht aufnehmen.
Diese sah sich als notwendiges Instrument des Widerstands gegen Israel und widersetzte
sich einer Auflésung mit dem Argument fortdauernder Besetzung libanesischen Territoriums
durch Israel (die vom Libanon beanspruchten ,Scheba-Farmen®, ein wasserreiches Gebiet
von 25 km? GroRe) sowie anhaltender israelischer Luftraumverletzungen und Angriffsplane.

Regionalpolitische Spannungen waren virulent, aber noch nicht eskaliert. Im Juli 2010
besuchten der syrische Staatsprasident Baschar al-Assad, der saudische Kdnig Abdullah
und der katarische Emir Sheikh Hamad bin Khalifa al-Thani noch gemeinsam den Libanon,
um in einer Regierungskrise zu vermitteln. Es war ein letztes Beispiel arabischer Kooperation
— seit dem Ausbruch des ,Arabischen Frihlings® 2011 sind Syriens Staatsprasident und die
arabischen Golfmonarchen miteinander verfeindet, seit 2017 auch der saudische Kdnig und
der Emir von Katar.

® Amos Harel/Gili Cohen: Hezbollah: From terror group to army. Ha’aretz 12.7.2016. Internet-Dokument:
https://www.haaretz.com/st/c/prod/eng/2016/07/lebanon2 (Zugriff 10.2.2017).
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Zerstdrungen infolge des Kriegs zwischen Israel und der Hisbollah vom Juli/August 2006, der
Uber 1100 Tote unter libanesischen Zivilisten gekostet und materielle Infrastrukturschaden in
Hohe von an die 2,5 Milliarden USD hervorgerufen hatte, waren im Jahr 2010 kaum mehr zu
sehen. Doch herrschte Furcht vor einem erneuten Waffengang, zumal es im Verlauf dieses
Jahres wieder zu mehreren Grenzzwischenféallen an der ,Blauen Linie“ gekommen war. Die
Hisbollah hatte seit 2006 ihr Raketenarsenal wieder aufgefullt und erweitert. Auch war ihr
Doppelstatus als politische Partei und militarischer Akteur weiterhin ungeklart. Die zum Ende
des Birgerkriegs vereinbarte Auflosung aller paramilitarischen bewaffneten Gruppen und
Integration in die libanesischen Sicherheitskrafte war im Fall der Hisbollah noch nicht erreicht
worden. Nach einem teilweise gewaltsam ausgetragenen Machtkampf zwischen dem
sunnitischen Hariri-Lager und der schiitischen Hisbollah im Frihjahr 2008 hatte man sich im
Abkommen von Doha (21. Mai 2008) auf einen Modus Vivendi geeinigt, der eine
Regierungsbeteiligung der Hisbollah beinhaltete und sie weiter in das politische System
integrierte.

Kein libanesischer Gesprachspartner prophezeite im Herbst 2010 den Ausbruch eines Kriegs
in Syrien. Vom ,Feindstaat® Israel im Stiden abgesehen, ist Syrien der einzige Nachbar des
Libanon. Historisch, politisch, 6konomisch und kulturell sind die beiden Langer eng
verflochten. Die Abhangigkeit vom ,grof3en Brider* war seit dem Abzug der syrische Truppen
aus dem Libanon (2005) geschrumpft, wenngleich noch nicht Uberwunden. Haufig zitierten
Gesprachspartner auf der Studienreise von 2010 das Bonmot: ,Wenn Syrien hustet,
bekommt der Libanon die Grippe.“ Mit dem Ausbruch des Kriegs in Syrien Mitte 2011 sollte
es wieder aktuell werden.

Ein veranderter Libanon im Jahr 2016

Auf der DGVN-Studienreise vom Oktober 2016 trafen die Teilnehmer auf einen stark
veranderten Libanon. Flichtlinge, die in tGberteuerten Wohnungen, Kellern, Garagen oder auf
Feldern Zuflucht suchten und bettelten bzw. sich fur kurzzeitige Hilfstatigkeiten anboten,
waren nun Teil des StraBenbilds. Das sorgsam wiederaufgebaute historische Beiruter
Stadtzentrum mit dem Parlament war nun wegen der Gefahr von Terroranschlagen mit
Stacheldraht und Betonsperren umgeben sowie von Armeeposten kontrolliert, entsprechend
wenig frequentiert war es, und manche Laden und Blros standen leer. Die pulsierende
Hauptgeschéaftsstralle ,Rue Hamra“ im einst multikulturellen Westbeirut prasentierte sich
weniger lebendig als sechs Jahre zuvor. Wie einst im Birgerkrieg waren Einwohner, die es
sich leisten konnten, nach Dschunieh (Christen) oder Sidon (Sunniten) ausgewichen.
Besonders stark waren die Sicherheitsvorkehrungen im schiitischen Sidbeirut, da
dschihadistische Extremisten dort diverse Terroranschlage veribt hatten. Vor Reisen in den
Norden riet das Auswartige Amt ab.

Vom Mitte 2011 ausgebrochenen Krieg in Syrien wurde der Libanon massiv betroffen und in
seiner Entwicklung zuriickgeworfen. Mindestens 1,3 Mio. syrische Fluchtlinge, nach
manchen Schatzungen sogar an die 2 Mio., suchten hier Zuflucht, wie bereits nach 1948
Uber 400.000 Palastinenser. In der Bekaa-Ebene traf die Reisegruppe vielerorts auf die
informellen Zeltsiedlungen, von denen landesweit rund 6.000 entstanden sind. Die Errichtung
von formellen, durch den UNHCR betreuten Fliichtlingslagern lehnte die Regierung ab, da
sie beflrchtet, dass die Syrer (wie nach 1948 die Palastinenser) dann nicht wieder in ihre
Heimat zuriickkehren werden. Die libanesischen Staatsbirger z&hlen nur gut 4,5 Millionen,
damit lag der Fluchtlingsanteil 2016 bei etwa einem Drittel. Bezogen auf die Bundesrepublik
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Deutschland wirde dies einer kaum vorstellbaren Fluchtlingszahl von an die 30 Millionen
Menschen entsprechen. Mancherorts Ubertrifft im Libanon die Zahl der Fluchtlinge diejenige
der ansassigen Libanesen.

Die zunéchst wohlwollende Stimmung der Einwohner gegeniber den in Not geratenen
syrischen ,Bridern“ begann sich angesichts der damit einhergehenden Belastungen zu
verandern. Nun waren auch Stimmen zu horen, die eine baldige Repatriierung forderten. Vor
allem unter den libanesischen Christen sind die Sympathien fir die Gberwiegend
sunnitischen Flichtlinge aus Syrien begrenzt. Da die syrische Regierung das von ihr
kontrollierte Gebiet durch Wiedereroberungen in den Jahren 2016-18 deutlich erweitert hat,
drangt die libanesische Regierung auf eine Rulckkehr syrischer Flichtlinge. Im Mai 2018
auRerte Premierminister Saad al-Hariri, dass sich der Libanon in ein ,grolles
Fluchtlingslager® verwandelt habe. Er warnte vor steigenden Spannungen zwischen den
Flichtlingen und der libanesischen Bevolkerung, ausgeldst durch die Konkurrenz um
Dienstleistungen, Versorgungsguter und Arbeitsmoglichkeiten. Da Européische Union und
das Flichtlingshilfswerk UNHCR in einem gemeinsamen Papier die Forderung einer
Jreiwilligen Ruckkehr* aufstellten, herrscht im Land die Angst, dass sie eine dauerhafte
Ansiedlung von syrischen Fliichtlingen betreiben.®

Der Krieg in Syrien drohte, auf den Libanon Uberzuschwappen, da er eine é&hnliche
Bevolkerungsstruktur aufweist (Sunniten, Schiiten, Alawiten, Drusen, Christen). Viele
libanesischen Sunniten sympathisierten mit den gegen Préasident Baschar al-Assad
kampfenden, Uberwiegend aus landlichen Sunniten rekrutierten syrischen Rebellen. Manche
sunnitischen Libanesen tendierten auch zu salafistischen und dschihadistischen
Widerstandsgruppen in Syrien. Hingegen standen die von der Hisbollah und der Amal-Partei
reprasentierten libanesischen Schiiten auf der Seite Baschar al-Assads, der vom lIran
unterstutzt wird und von sich reklamiert, die syrischen Minderheiten (Alawiten, Drusen,
Schiiten, Christen) zu schitzen.

Die von Walid Dschumblatt gefiuihrte und von Drusen dominierte Progressive Sozialistische
Partei positionierte sich 2011 klar gegen Baschar al-Assad. Freilich war Dschumblatt stets
gut fur taktische Wechsel und Volten in der libanesischen Innenpolitik, er geféllt sich in der
Rolle des ,Zungleins an der Waage®“. Die libanesischen Christen waren in ihrer Haltung zum
Syrien-Konflikt gespalten. Manche sympathisierten mit al-Assad, manche mit den Rebellen,
wieder andere suchten Neutralitdt zu wahren. Diese Haltung entsprach der faktischen
politischen Spaltung der libanesischen Christen seit dem Ende des Birgerkriegs (1990): die
Freie Patriotische Bewegung (FPB) unter Fihrung von General a.D. Michel Aoun ist
prosyrisch und mit der Hisbollah liiert, &hnlich hat sich die Marada-Bewegung von Suleiman
Frangieh jr. positioniert. Hingegen stehen die Kataib von Amine Gemayel und die Forces
Libanaises von Samir Geagea im Anti-Assad-Lager von Saad Hariris Courant du futur und
verfolgen eine dezidiert antisyrische und antiiranische Position.

Attentate und Grenzverletzungen als Folge des Syrien-Kriegs

Das Jahr 2013 leitete eine Serie von Bombenanschlagen im Libanon ein, die extremistische,
z.T. von aul3en eingesickerten Attentéter vertbten. Ziel war es offenkundig, den durch das

® Zit. Nach Emad-Eddin Sayed Hassan: Libanon: Syrische Fliichtlinge als Wahlkampfthema. Deutsche Welle,
2.5.2018. Internet-Dokument: http://www.dw.com/de/libanon-syrische-fl%C3%BCchtlinge-als-wahlkampfthema/a-
43625848 (Zugriff 17.5.2018).
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institutionalisierte Proporzsystem unterstitzten konfessionellen Frieden zu stéren und den
Libanon in einen Krieg entlang konfessioneller Linien hineinzuziehen. Am 15. August 2013
wurden im schiitischen Sudbeirut 27 Menschen bei einem Bombenanschlag getétet und tiber
300 verletzt. Am 19. November dieses Jahres totete eine weitere Bombe nahe des
iranischen Kulturzentrums 22 Menschen in Sidbeirut, und 146 weitere wurden verletzt.
Sunnitische Dschihadisten wurden fur die Attentate verantwortlich gemacht. Hingegen traf es
in der nordlichen Metropole Tripoli zwei sunnitische Moscheen: Bei Bombenanschlagen am
23. August 2013 wurden mindestens 42 Menschen getotet und Hunderte verletzt. Danach
wurden syrische Offiziere verhaftet, die man der Taterschaft verdachtigte. Die Serie der
Bombenanschlage erreichte 2014 mit 14 Attentaten einen Hohepunkt, um danach allm&hlich
zuriickzugehen.

In Sidon machte ein extremistisch-salafistischer Prediger von sich reden. 2013 starben dort
bei Gefechten zwischen der Armee und seinen militanten Anhangern zwoélf Menschen, und
an die 50 wurden verletzt. Am 15. August 2015 konnte Scheich Sheikh Ahmad al-Assir bei
einem Fluchtversuch nach Agypten festgenommen werden.

Zu einem Hotspot entwickelte sich die nordliche Metropole Tripoli. Hier leben auf der einen
Seite der Damaskus-Stral3e Sunniten, auf der anderen Seite Alawiten. Erstere erklarten offen
ihre Sympathie fur die syrischen Rebellen, letztere flr Staatsprasident Baschar al-Assad.
Beide Wohnviertel sind verarmt, weswegen Hassprediger und Aufpeitscher leichtes Spiel
hatten. Zu bertcksichtigten ist auch, dass salafistisch-sunnitische Bewegungen gerade in
Tripoli seit dem Abzug der syrischen Truppen (2005) an Einfluss gewinnen konnten. 2007
war es im palastinensischen Flichtlingslager Nahr al-Bared bei Tripoli zu dreimonatigen
schweren Gefechten zwischen Armeeinheiten und dort verschanzten salafistischen
Kampfern gekommen.

Ab Mitte 2011 wurden von beiden Seiten der Damaskus-StraRe Waffen und Kampfer tber
die syrische Grenze geschmuggelt, und seit Juni 2011 beschossen sich immer wieder
Bewohner der Viertel Bab al-Tabbaneh (Sunniten) und Dschebel Mohsen (Alawiten) mit
Gewehren und Granaten. Erstere waren zahlenmafig in der Mehrheit, letztere hatten mit
ihrem am Hang gelegenen Viertel die bessere strategische Position. Es drohte im Norden ein
saudisch-iranischer Stellvertreterkrieg. Zunehmend griff seit Februar 2012 die libanesische
Armee in Tripoli ein und errichtete Stltzpunkte und StralRensperren. Ab 2015 gelang es ihr,
wieder weitgehende Ruhe in die Stadt zu bringen. Mit Auss6hnungsprojekten wird versucht,
den Gruppenkonflikt zu entscharfen.

Zu einem Sicherheitsrisiko entwickelten sich ferner die Kalamunberge unweit der Stadt Arsal
in der noérdlichen Bekaa-Ebene. Hier haben an die 100.000 syrische Flichtlinge Zuflucht
gesucht, sie sind weit zahlreicher als die rund 10.000 libanesischen Einwohner. Viele
Flichtlinge sympathisierten mit gemafigten oder extremistischen syrischen Rebellen in
deren Kampf gegen Assad. Die Rebellen nutzten die Flichtlingsgebiete um Arsal als
Ruckzugsort und Rekrutierungsreservoir. Nach der Festnahme eines syrischen
Rebellenkommandanten kam es dort im August 2014 zu bewaffneten Zusammenstdlzen
zwischen syrischen Rebellen und libanesischen Soldaten. Arsal ist eine sunnitische Enklave
in der ansonsten schiitisch besiedelten nérdlichen Bekaa-Ebene. Anfanglich sympathisierten
viele sunnitischen Einwohner mit den Uberwiegend sunnitischen syrischen Rebellen, doch je
mehr Anschlage, Entfihrungen und bewaffnete Zwischenfélle sich in dieser Region
ereigneten, desto mehr wandten sich Einwohner von den Rebellen ab.
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In den benachbarten Kalamunbergen operierten Kampfer der al-Nusra-Front und des
sIslamischen Staats” (IS). Als die extremistischen Kampfer Ende 2013/Anfang 2014 unter
zunehmenden Druck der syrischen Regierungskréfte gerieten, zogen sie sich ins bergige
Grenzgebiet zurlck und suchten in den Libanon einzudringen, hier ggf. sogar einen
Stitzpunkt zu errichten. Mdglicherweise stand Saudi-Arabien hinter diesem Vorgehen, um
auf dem Rucken syrischer Rebellen seinen Einfluss im Libanon auszubauen — die al-Nusra-
Front galt als saudisch unterstitzt und bewaffnet. 2014 kidnappten syrische Extremisten im
Raum Arsal 29 libanesische Soldaten, ein Teil von ihnen kam nach Verhandlungen frei,
andere wurden brutal enthauptet. In jahrelangen harten Kampfen konnten libanesische
Armee und Hisbollah-Kampfer die islamistischen Extremisten schlie8lich aus dem
libanesisch/syrischen Grenzgebiet verdréangen. Im August 2017 wurde die Militaroperation
abgeschlossen. Seitdem ist es in Arsal wieder relativ ruhig geworden.

Trotz aller Herausforderungen und innenpolitischen Spannungen gelang es letztlich den
fuhrenden libanesischen Politikern, das kleine Land aus dem Syrien-Krieg herauszuhalten.
Sie trafen sich regelm&Rig und vereinbarten eine offizielle Regierungslinie der Neutralitat im
syrischen Burgerkrieg. Auch war man sich einig, den inneren Frieden zu wahren und
Versuche einer konfessionellen Radikalisierung der libanesischen Bevolkerungsgruppen
gemeinsam zu unterbinden. Die Geheimdienste der schiitischen Hisbollah, ihrer sunnitischen
Rivalen und des libanesischen Staats arbeiteten im Kampf gegen den dschihadistischen
Terror erfolgreich zusammen.

Toleriert wurde die tendenziell verdeckte Unterstiitzung syrischer Kriegsparteien durch
libanesische Akteure. Die Sicherheitskrafte des Landes waren wohl auch nicht in der Lage
gewesen, sie zu unterbinden.

Unterstitzung syrischer Kriegsparteien durch libanesische Akteure

Beide politische Lager im Libanon begannen bald nach dem Ausbruch bewaffneter
Auseinandersetzungen in Syrien, die eine oder andere Kriegspartei zu unterstiitzen.

Gemall den intensiven personlichen Recherchen der libanesischen Journalistin Rania
Abouzeid finanzierte der Parlamentsabgeordnete des Courant du futur Okab Sakr seit
August 2011 syrische Oppositionsgruppen wie das Syria Shams Network (SNN) und spater
Rebellenmilizen. Hohe Summen wurden diskret in europdischen Metropolen oder der Tirkei
bar Gbergeben. Im April 2012 soll Sakr in Kooperation mit dem tirkischen Geheimdienst MIT
den ,lIstanbul Room“ gegriindet haben, eine geheime Clearing-Stelle zur Bewaffnung
syrischer Rebellenmilizen. Die Turkei habe offiziell die Aufristung syrischer Rebellen stets
geleugnet. Waffen und Munition wurden gemaf Abouzeid in Libyen gekauft und gelangten
uber die Turkei an ausgewdhlte syrische Rebellengruppen. Uber diese Routen wurden
zunehmend auch Kriegsfreiwillige nach Syrien geschleust. Bald stellten Saudi-Arabien und
die Vereinigten Arabischen Emirate dem ,Istanbul Room* Waffen und Munition zur
Verfugung. Katar gewahrte finanzielle Hilfe, trat aber daneben in direkten Kontakt zu
bestimmten Rebellenmilizen. Sakr handelte gemafld Abouzeid nicht eigenstandig, sondern
war der Mittelsmann von Saudi-Arabien und Saad Hariri, der als libanesischer
Premierminister und Parteichef offiziell neutral bleiben musste. Autoritdr bestimmte Sakr,
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welche Gruppen bewaffnet wurden und welche nicht. Ab Ende 2012 schwand sein Einfluss,
da sich zunehmend konkurrierende Unterstiitzungsnetzwerke etablierten.’

Die Tatsache, dass Okab Sakr der schiitischen Konfession angehoért, ist ein Indiz daftr, dass
es im Syrienkonflikt in erster Linie um Macht und regionalen Einfluss geht, wenngleich die
Konfessionalisierung des Konflikts in den letzten Jahren zugenommen hat.

Auch der Iran sah Syrien als den Ort einer strategischen Auseinandersetzung. Teheran
entschied sich, seinen Verbiindeten Baschar al-Assad um jeden Preis an der Macht zu
halten. Die libanesische Hisbollah erachtete einen Machtwechsel im Nachbarland als
existentielle Bedrohung, denn dadurch wirde eine fortdauernde iranische Unterstutzung
massiv erschwert. Ihr Fihrer Hassan Nasrallah bekannte sich am 6. Dezember 2011 in einer
offentlichen Rede zu der Iran, Libanon und Syrien umfassenden ,Achse des Widerstands*
und bezeichnete den Aufstand gegen Prasident Assad als US-amerikanisches Manéver, das
die Ruckschlage Washingtons im Irak wettmachen solle. Auch verwies er auf das wachsende
militarische Potenzial der Hisbollah.?

Am 12. Oktober 2012 rdumte Nasrallah erstmals in einer Rede ein, dass Kampfer der
Hisbollah schiitische Doérfer in Syrien gegen Rebellen beschiitzt und dabei auch Gefallene zu
beklagen hatten.” Zur Rechtfertigung ihrer Intervention fiihrte die Hisbollah dartiber hinaus
an, dass das schiitische Heiligtum mit dem Grab von Sajida Seinab (Tochter von Imam Ali) in
Damaskus geschitzt werden misse. In der Tat hatten sunnitische Rebellen und
Dschihadisten Angriffe auf beide Ziele verlbt. Doch ging es in erster Linie um eine Stitzung
der militarisch zunehmend unter Druck geratenen syrischen Regierungskréafte.

Im Laufe des Jahrs 2013 intensivierte die Schiitenorganisation ihren Einsatz in Syrien.
Hassan Nasrallah bekannte sich am 25. Mai zur militdrischen Intervention. Es sei ein
.existenzieller Krieg“. Wenn die syrische Regierung falle, ware dies ein Sieg Israels und der
Jtakfiri“ (d.h. der sunnitischen Dschihadisten).*

Mdglicherweise wurde eine zunachst zogerliche Hisbollah von ihrem Mentor Iran zur
Intensivierung ihres Militdreinsatzes in Syrien gedrangt. Da sie die ,Statthalterschaft des
Obersten Rechtsgelehrten® Ali Chamenei anerkennt und zudem von iranischer Finanzierung
abhangig ist, hatte sie auch nur begrenzte Entscheidungsfreiheit. Zweifelsohne riskierte sie
in Syrien hohe Opfer (gem&R den Erhebungen von Ali Alfoneh auf der Grundlage von
Todesanzeigen in Zeitungen zwischen Januar 2012 und Januar 2018 sind mindestens 1213

" Rania Abouzeid: No Turning Back. Life, Loss, and Hope in Wartime Syria, New York/London 2018, S. 107-110,
146-150, 168-170.

8 Nada Bakridec: Hezbollah Leader Backs Syrian President in Public. The New York Times, 6.12.2011. Internet-
Dokument: https://www.nytimes.com/2011/12/07/world/middleeast/hassan-nasrallah-hezbollah-leader-showcases-
defiance-in-rare-appearance.html (Zugriff 17.5.2018).

® David Hirst: Hezbollah uses its military power in a contradictory manner. Daily Star, Beirut 23.10.2012. Internet-
Dokument: https://en.wikipedia.org/wiki/Hezbollah_involvement_in_the_Syrian_Civil_War#2011-12 (Zugriff
16.5.2018).

9 Hezbollah leader vows to stand by Syrian regime in fight against rebels. The Guardian, 25.5.2013. Internet-
Dokument: https://www.theguardian.com/world/2013/may/25/hezbollah-leader-syria-assad-qusair (Zugriff
16.5.2018).
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Hisbollah-Kampfer in Syrien gefallen'!), hohe Kriegskosten (50 Prozent ihres teilweise aus
dem Iran kommenden Budgets sollen inzwischen auf den Syrien-Einsatz entfallen;
Sozialleistungen mussten gekirzt werden) sowie einen Popularitatsverlust unter arabischen
Sunniten in der islamischen Welt. Bei einer Umfrage unter Jordaniern im September 2015
auRerten sich 86 Prozent der Befragten negativ tiber die Hisbollah' — hingegen war 2006 ihr
militdrischer Widerstand gegen Israel von der ,arabischen Stralle” begeistert gefeiert
worden.

Die gut ausgebildeten und hochmotivierten Hisbollah-K&mpfer trugen entscheidend zur
Wiedereroberung des strategisch wichtigen Orts al-Kusair in der Provinz Homs (Mai/Juni
2013) und zur Wiedereroberung von Ost-Aleppo (Juli bis Dezember 2016) bei. Nach eigenen
Angaben waren 2017 in Sudsyrien mehr als 10.000 Hisbollah-Kampfer im Einsatz. Ein
Bericht der New York Times schétzte ihre Zahl Anfang 2018 auf ca. 6000." Hisbollah-
Vertreter, wie der Fraktionsvorsitzende des Parlamentsblocks ,Loyalitat gegenlber dem
Widerstand“ Mohammed Raad gegeniber der DGVN-Gruppe, versichern, dass die Syrien-
Intervention die Kampfkraft ihres bewaffneten Arms gestarkt habe.

So sieht es auch die ,High Level Military Group® der ,Friends of Israel Initiative®, der elf
pensionierte Generéle und hochrangige Offiziere angehdren (darunter der deutsche General
a.D. Klaus Dieter Naumann). Die Hisbollah habe ihre Kampfkraft und ihre taktischen
Fahigkeiten in Syrien verbessert. Zudem verflige sie inzwischen Uber verbesserte
Lenkwaffen und Raketen und inzwischen tber eine hochentwickelte Panzerabwehr. Mit Hilfe
des Irans stelle sie inzwischen im Libanon Waffen selbst her.

Doch steht auch die Gegenthese im Raum, dass die Hisbollah durch die Syrien-Intervention
politisch, 6ékonomisch und militarisch geschwacht wurde, so z.B. Dr. Saoud ElI Mawla,
Politikwissenschaftler an der Lebanese University, in der Diskussion mit der DGVN-Gruppe.®

Droht ein neuer Krieg Israel gegen Hisbollah?

Die militarische Intervention der Hisbollah in Syrien erhoéht das Risiko von politischen wie
gewalttatigen Repressalien im Libanon. Zunehmend wird seit 2017 spekuliert, dass es zu
einem neuen Krieg zwischen Israel und der Hisbollah kommen kénnte. Denn Israel firchtet
eine Umklammerung durch die Hisbollah und den Iran von zwei Seiten (Sudlibanon und
Sidsyrien). Seit Januar 2013 hat Israel immer wieder mit Luftschl&gen in Syrien eingegriffen
— Uiber 100 Angriffe bis Ende 2017 suchten die Ubergabe moderner Waffensysteme an die
Hisbollah zu blockieren.’® AuRerdem will Israel durch solche Angriffe die Anlage von
iranischen bzw. Hisbollah-Stutzpunkten dstlich der Golanhdhen verhindern.

1 Ali Alfoneh: Tehran’s Shia Foreign Legions. Carnegie Endowment for International Peace, 30.1.2018. Internet-
Dokument: http://carnegieendowment.org/2018/01/30/tehran-s-shia-foreign-legions-pub-753872018 (Zugriff
10.2.2018).

12 Matthew Levitt: Hezbollah’s Pivot Toward the Gulf. CTC Sentinel, August 2016, S. 11.

13 Ben Hubbard/Isabel Kershner/Anne Barnard: Iran, Deeply Embedded in Syria, Expands ‘Axis of Resistance’.
New York Times, 19.2.2018. Internet-Dokument: https://www.nytimes.com/2018/02/19/world/middleeast/iran-syria-
israel.html (Zugriff 10.2.2018).

 Hizbollah’s Terror Army: How To Prevent a Third Lebanon War. An Assesment by the High Level Military Group,
Oktober 2017, S. 34-39.

% Dr. Saoud El Mawla, Vortrag vor der DGVN-Gruppe, Beirut 3.10.2017.

16 Christoph Ehrhardt/Jochen Stahnke: Mit dem Riicken zur Wand. FAZ, 13.11.2017.
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In israelischen Sicherheitskreisen mehren sich seit 2017 die Stimmen, die ein rasches
Vorgehen gegen die Hisbollah im Sidlibanon fordern, solange diese aufgrund ihres Syrien-
Engagements abgelenkt, vielleicht sogar geschwacht sei. Strategisches Ziel Israels ist es
auch, das gegeniber 12.000 bis 14.000 (2006) auf ca. 120.000 bis 130.000 gesteigerte
Potenzial von Raketen und Lenkwaffen der Hisbollah im Siidlibanon zu zerstéren."
Gegeniber 2006 sind sowohl die Reichweite wie auch die Treffgenauigkeit verbessert
worden, die Raketen und Lenkwaffen kéonnten Haifa und Tel Aviv treffen. Bei gentigend
groBer Geschosszahl kann das israelische Iron-Dome-Abwehrsystem wohl nur noch einen
Teil zuverlassig abfangen.

Matthew Levitt vom Washington Institute for Near East Policy kam 2016 zu der
Schlussfolgerung: ,The next war between Hezbollah and Israel is only a matter of time.“*
Hisbollah sei freilich bemdiht, Israel keinen Vorwand zum Angriff zu liefern. Einen erneuten
Krieg zwischen Hisbollah und lIsrael hielt 2017 auch die ,High Level Military Group“ der
.Friends of Israel Initiative* fir wahrscheinlich. Sie erachtet es jedoch fir mdglich, das die
Hisbollah die Angreiferin sein kdénne, um ihre gesteigerte Kampfkraft und Bewaffnung
auszuspielen und wieder politische Sympathien in der sunnitischen Welt zu gewinnen. Zur
Verhinderung eines erneuten Kriegs mussten der ,religios motivierte Imperialismus® des Iran
und sein Ziel der ,Ausldschung” Israels als die Haupttreiber der regionalen Konflikte benannt
werden. Auf3erdem muisse die Hisbollah von westlichen Staaten so massiv unter Druck
gesetzt werden, dass sie ihren Status im Libanon als politischer Akteur einbif3en und zur
Abriistung gezwungen werde.” Der Bericht liest sich freilich recht einseitig. Bei Saudi-
Arabien und den anderen arabischen Golfmonarchien erkennen die Verfasser keine
aggressive AuRenpolitik, sondern bezeichnen diese Staaten gar als ,pragmatische”
Akteure.”

Ungeachtet aller militarischen Vorbereitungen sieht man in Israel den Zeitpunkt fur eine
militdrische Konfrontation mit der Hisbollah anscheinend noch nicht fir gekommen.
Vorsorglich wurden aber die Raketenabwehrsysteme im Norden zum Jahreswechsel
2017/18 verstarkt. Verteidigungsminister Avigdor Lieberman auf3erte Ende 2017, dass Israel
,die Konsolidierung einer schiitischen Achse durch Syrien als vorgeschobener Stitzpunkt fir
Iran“ nicht erlauben werde.”’ Geheimdienstminister Yisrael Katz drohte zur selben Zeit in
einem Interview, den Libanon im nachsten Krieg gegen die Hisbollah ,in die Steinzeit
zurickzubomben®. Der Krieg von 2006 ware im Vergleich dazu ,ein Picknick®. Das Interview
gab Katz bemerkenswerterweise einer saudischen Zeitung, und er befirwortete darin eine
starkere Rolle Saudi-Arabiens bei den Bemihungen um Frieden im Nahen und Mittleren
Osten.” Aufgrund des gemeinsamen Feinds Iran haben sich Israel und Saudi-Arabien in den
letzten Jahren signifikant angen&hert (siehe unten).

Durch den Abschuss einer aus Syrien eingeflogenen iranischen Aufklarungsdrohne uber
Israel und den darauffolgenden Abschuss eines in den syrischen Luftraum eingedrungenen

7 Amos Harel/Gili Cohen (wie Anm. 5).

18 Levitt (wie Anm. 12), S. 13.

¥ Hizbollah’s Terror Army: How To Prevent a Third Lebanon War (wie Anm. 14), S. 72.

2 Hizbollah’s Terror Army: How To Prevent a Third Lebanon War (wie Anm. 14), S. 16.

2L Christoph Ehrhardt/Jochen Stahnke: Mit dem Riicken zur Wand. FAZ, 13.11.2017.

2 |srael Threatens to Return Lebanon to the 'Stone Age'. Israel Today, 17.12.2017. Internet-Dokument:
http://www.israeltoday.co.il/Newsltem/tabid/178/nid/32979/Default.aspx (Zugriff 10.2.2018).
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israelischen Kampfflugzeugs durch die syrische Luftabwehr am 10. Februar 2018 haben die
Spannungen im Dreieck Israel/Syrien/Libanon zugenommen. Am 10. Mai bombardierte Israel
70 angebliche iranische Stellungen in Syrien mit Kampfflugzeugen als Reaktion auf einen
dem Iran zugeschriebenen Abschuss von 20 Raketen auf die Golanhdhen von Syrien aus.
Die Aktion forderte 25 Tote.

Mit der militdrischen Eskalation am Golan erhdht sich auch das Risiko eines Kriegs im
Libanon. Denn immer wieder in seiner Geschichte musste der Libanon als Austragungsort fur
Machtkampfe externer Akteure herhalten.

Im Vergleich zu 2006 dirfte eine israelische Militaroperation aufgrund der gestiegenen
Schlagkraft der Hisbollah freilich wesentlich schwieriger werden. Zudem ist heute an der
Grenze nicht mehr die Hisbollah, sondern die libanesische Armee stationiert — das
israelische Vorgehen wirde somit automatisch den gesamten Libanon in den Krieg
hineinziehen. Auf der Minchener Sicherheitskonferenz (16.-18.2.2018) warnte der
libanesische AuRenminister Yacoub Riad Sarraf nach der aggressiv-antiiranischen Rede des
israelischen Premierministers Benjamin Netanjahu: ,Passen Sie auf, wir werden uns
verteidigen [...] Wir haben auch Partner, wir haben auch Freunde.“?

Als bei den libanesischen Parlamentswahlen vom Mai 2018 der Wahlblock ,Loyalitat
gegeniiber dem Widerstand“ der Hisbollah und verbindeter Parteien die meisten Stimmen
erhielt, erklarte der israelische Verteidigungsminister Avigdor Lieberman, dass der Libanon
nun von der Hisbollah ,ibernommen® worden sei. Kinftig werde man daher keinen
Unterschied zwischen Hisbollah-Kampfern und anderen libanesischen Kombattanten
machen.** Damit drohte er damit, dass sich eine kiinftige militarische Auseinandersetzung
nicht nur gegen die Hisbollah, sondern gegen den ganzen Libanon richten werde.

Eine Alternative zum Krieg ware Deeskalation durch internationale Vermittlung. Die Hariri-
Krise (siehe unten) hat solches Potenzial aufgezeigt: Frankreich machte Einfluss auf Saudi-
Arabien und andere arabische Golfstaaten geltend. Zu nennen ist auch Russland, das
sowohl gute Beziehungen zu Israel wie zum Iran pflegt. In diesem Zusammenhang ist
bemerkenswert, dass der russische Prasident Waldimir Putin und US-Prasident Donald
Trump am 11. September 2017 eine gemeinsame Erklarung unterzeichneten, die ,eine
Reduzierung und schlie3lich Eliminierung auslandischer Krafte und auslandischer Kampfer*
aus Sudsyrien zum Ziel hatte. Damit waren neben auslandischen sunnitischen Rebellen und
regierungsnahen Milizen mit Kampfern aus Afghanistan, Irak und Pakistan zweifelsohne
auch die Hisbollah-Kampfer aus dem Libanon gemeint. Denkbar als mogliche
DeeskalationsmalRnahme ware eine auf Initiative der USA und Russlands vom Sicherheitsrat
beschlossene Ausweitung des UNIFIL-Mandats im Libanon.

Der Libanon - Austragungsort der saudisch-iranischen Konfrontation

Saudi-Arabien und der Iran sehen den Libanon als strategisches Territorium im Bemiuhen,
die Vorherrschaft in der Region zu gewinnen. Das Golfkonigreich lbte zunachst starken

2 |sraeli PM Netanyahu to Iran: Don't Test Israel's Resolve. New York Times, 18.2.2018. Internet-Dokument:
https://www.nytimes.com/aponline/2018/02/18/world/europe/ap-eu-germany-security-conference.html (21.2.2018).
2 Liberman says Lebanon now under complete control of Hezbollah. Times of Israel, 10.5.2018. Internet-
Dokument: https://www.timesofisrael.com/liberman-says-lebanon-now-under-complete-control-of-hezbollah
(16.5.2018).
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politischen und 6konomischen Einfluss auf den Libanon Uber die von ihm gesponserte
Regierungspartei Courant du futur aus. lhr Vorsitzender und libanesischer Premierminister
von 1992-1998 und 2000-2004 war Rafiq al-Hariri, der in Saudi-Arabien mit zahlreichen
Wirtschaftsunternehmen zum Multimilliondr geworden war und neben der libanesischen die
saudische Staatsbirgerschaft besald. Immer wieder hielt er sich zeitweise in Saudi-Arabien
auf. Sowohl wirtschaftlich wie politisch beerbte ihn sein Sohn Saad. Er Gibernahm den Vorsitz
des Courant du futur und amtierte von 2009-11 sowie erneut ab 2016 als libanesischer
Premierminister. Mit Sorge verfolgte Saudi-Arabien das zunehmende Erstarken der vom Iran
politisch, 6konomisch und militérisch unterstitzten Hisbollah. Ein bedeutender Teil ihres
Budgets kommt aus Teheran, und es ist ein offenes Geheimnis, dass sie via Damaskus
Waffen und Munition erhalt.

In letzter Zeit mehren sich Anzeichen fir einen verdeckten globalen Kampf zwischen Saudi-
Arabien einerseits und dem Iran und der Hisbollah andererseits. So halt es Matthew Levitt fur
mdoglich, dass Saudi-Arabien Urheber des erfolgreichen Attentats vom 13. Mai 2016 am
Flughafen Damaskus gegen den hohen Hisbollah-Militirkommandeur Mustafa Bedreddine
war. Im Gegenzug erscheinen Berichte Uber Hisbollah-Zellen und ihre Aktivitaten in den
arabischen Golfstaaten.”

Ein offensives Vorgehen lIsraels und der USA gegen die Hisbollah wird hinter den Kulissen
vehement von Saudi-Arabien und anderen Golfmonarchien befirwortet. Im Jahr 2011 wurde
enthillt, dass der saudische AufRenminister bereits 2008 die USA oder die NATO
aufgefordert hatte, eine Militaroffensive gegen die Hisbollah im Sidlibanon zu starten. Von
allen regionalen Fronten sei es fur die antiiranische Allianz im Libanon am einfachsten, einen
Sieg zu erringen.”

Nach dem Ausbruch des Kriegs in Syrien Mitte 2011 suchte Saudi-Arabien die Position des
Courant du futur zu starken und diejenige der Hisbollah zu schwachen. Riad bot an, die
libanesische Armee mit franzésischen Waffen im Umfang von 4 Milliarden USD aufzuristen.
Damit sollte endlich ein machtpolitisches Gegengewicht zur Hisbollah geschaffen werden.
Freilich dienen in der libanesischen Armee auch viele Schiiten, weswegen ihre Haltung im
Fall eines Machtkampfs nicht garantiert ist.

Saudi-Arabien konnte aber nicht verhindern, dass am 31. Oktober 2016 nach 45
vergeblichen Anlaufen General a.D. Michel Aoun zum libanesischen Staatsprasidenten
gewahlt wurde. Seine Freie Patriotische Bewegung (FPB) ist seit 2006 mit der Hisbollah
alliiert. Rivalisierende christliche Politiker gingen leer aus. Zwar wurde im Gegenzug am 18.
Dezember 2016 der saudische Schitzling Saad Hariri vom Courant du futur zum
Premierminister gewahlt (der Prasident muss gemalR libanesischer Ubereinkunft
grundsatzlich ein Christ, der Premierminister ein Sunnit sein), doch kam dieser nicht umhin,
eine Koalitionsregierung mit der schiitischen Hisbollah einzugehen, die ihren politischen

% |_evitt (wie Anm. 12), S. 13f. — Saudische und israelische Stimmen behaupten freilich, dass Hisbollah-Fiihrer
Hassan Nasrallah Bedreddine durch eigene Leute habe umbringen lassen, da er Ziel und Durchfihrung der
Syrien-Intervention kritisch hinterfragt habe (Israel: Hezbollah commander Mustafa Badreddine ‘killed by own
men'. BBC-News, 21.3.2017. Internet-Dokument: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-39339368 [Zugriff
10.8.2018]. Bedreddine war einer der funf Verdachtigen, die vom Hariri-Sondertribunal zur Fahndung
ausgeschrieben wurden, sich aber dem Gericht durch Flucht entzogen haben.

% Christopher M. Davidson: After the Sheiks. The Coming Collapse of the Gulf Monarchies, London 2015, S. 171.
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Einfluss ausbauen konnte. Sie erhielt die Ministerien fur Industrie sowie fir Jugend und
Sport.

Mit dem Sieg des Blocks ,Loyalitat gegenliber dem Widerstand“ der Hisbollah und ihrer
Verbiindeten bei der Parlamentswahl vom Mai 2018 verstarkte sich der Einfluss der
Schiitenorganisation im Libanon. Die Regierungsbildung war zum Zeitpunkt dieser
Veroffentlichung noch nicht abgeschlossen.

Zunehmend betrachtet Saudi-Arabien den Libanon als Teil der iranisch kontrollierten,
feindlichen Einflusszone. Im Februar 2016 suspendierte Saudi-Arabien seine finanzielle
Unterstitzung fur die libanesische Armee wegen Kritik am auf3enpolitischen Stimmverhalten
der libanesischen Regierung und verhdngte Sanktionen gegen libanesische Geschéftsleute
und Firmen. Im selben Monat erklarten Saudi-Arabien und fiinf weitere Golfmonarchien die
Hisbollah zur ,terroristischen Organisation“ und nahmen Ausweisungen bzw. Verhaftungen
vor. Auf Initiative Riads schloss sich die Arabische Liga dieser Entscheidung mit grof3er
Mehrheit an. Saudi-Arabien nahm es der libanesischen Regierung massiv tbel, dass sie sich
in dieser Frage der Stimme enthalten hatte. Zum flachendeckenden Abzug von Investitionen
aus den arabischen Golfstaaten oder gar einem Wirtschaftsboykott kam es bisher jedoch
noch nicht.

Am 3. November 2017 zitierte die saudische Regierung Premierminister Hariri kurzfristig
nach Riad — noch am selben Tag, an dem er Ali Akbar Welajati, den aul3enpolitischen Berater
des iranischen Obersten Rechtsgelehrten Ali Chamenei, getroffen hatte. Offenkundig unter
saudischem Druck verlas Hariri einen Tag spater vor einem saudischen Fernsehsender mit
einer abgelesenen Erklarung seinen Rucktritt. Als Begriindung gab er an, dass er wegen
eines gegen ihn vorbereiteten Mordanschlags im Libanon um sein Leben farchten misse. Im
Libanon wie auch in Drittstaaten wurde sogar vermutet, dass Hariri von der saudischen
Regierung manipuliert, moglicherweise sogar unter Arrest gehalten werden. Der libanesische
Geheimdienst verkiindete, dass keine Erkenntnisse Uber die Vorbereitung eines Attentats
gegen Hariri vorlagen. Dieser war zum Zeitpunkt seiner Rucktrittserklarung besonders
erpressbar, da sich seine Firmen in Saudi-Arabien in finanziellen Schwierigkeiten befanden.

Offenkundig suchte Saudi-Arabien Druck auf den Libanon auszuliben. Der libanesische
Staatsprasident Aoun verlangte von Hariri ein persdnliches Rucktrittsersuchen. Auf Initiative
des franzdsischen Staatsprasidenten Emmanuel Macron konnte Hariri schlie3lich Gber Paris
in den Libanon zuriickkehren und ersuchte dort erneut um RuUcktritt an, was Prasident Aoun
jedoch ablehnte. Daraufhin zog Hariri sein Ricktrittsgesuch zurtick und blieb im Amt.

Das Manoéver war wahrscheinlich vom saudischen Kronprinz Mohammed bin Salman initiiert
worden, der fir seine dezidiert antiiranische Linie bekannt ist. Doch entwickelte es sich zum
diplomatischen Bumerang. Bundesaul3enminister Siegmar Gabriel du3erte mit Blick auf die
saudische Regionalpolitik, ,dass gemeinsam aus Europa das Signal kommen muss, dass wir
das Abenteurertum, was sich in den letzten Monaten dort breit gemacht hat, nicht mehr
bereit sind, einfach sprachlos hinzunehmen.“”’ Daraufhin rief die verargerte saudische
Regierung ihren Botschafter aus Berlin ab.

2" Gabriels AuRerungen zu Hariri und Saudi-Arabien. Die Welt, 18.11.2017. Internet-Dokument:
https://www.welt.de/newsticker/dpa_nt/afxline/topthemen/hintergruende/article170727536/Gabriels-
Aeusserungen-zu-Saudi-Arabien-und-Hariri.html (Zugriff 10.2.2017).
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Von Saudi-Arabien wird Israel ermuntert, im Libanon aktiv zu werden. Die Beziehungen
zwischen beiden Staaten haben sich in den letzten Jahren intensiviert, spekuliert wird auch
Uber umfangreiche Geldflisse von Saudi-Arabien nach Israel. Beide Staaten sehen im Iran
den gemeinsamen Feind, sind Uber den zunehmenden Rickzug der USA aus der Region
beunruhigt und verfolgen den Machtzuwachs Russlands mit Skepsis. Israel ist freilich um
gute Beziehungen zu Moskau bemiht, und Premierminister Netanjahu hat dort im Januar
2018 Unterstlutzung fur ein Vorgehen gegen den Iran gesucht.

Nach der Hariri-Krise aufRerte der saudische Minister flr Golfangelegenheiten Thamer al-
Sabhan im November 2017, dass man den Libanon als feindlichen Staat behandeln werde:
,Der Libanon wurde von den Milizen der Hisbollah gekidnappt und dahinter steckt der Iran.“*®
Saudische Staatsangehorige wurden aus dem Land zurlckgerufen. Der israelische
Armeechef Gadi Eisenkot erklarte kurz darauf in einem Aufsehen erregenden Interview mit
einer saudischen Zeitung vollige Ubereinstimmung in der Iran-Politik und kindigte eine
Intensivierung der geheimdienstlichen Zusammenarbeit an. Zwar dementierte Eisenkot, dass
Israel den Libanon angreifen wolle, doch wies er auf iranische Provokationen hin, die einen
weitreichenden strategischen Konflikt auslésen kénnten.*

Im April 2018 erklarte der saudische Kronprinz Mohammad bin Salman in einem Interview
gegeniber der US-Zeitschrift ,The Atlantic*, dass das judische Volk das Recht auf einen
eigenen Nationalstaat habe. Dem iranischen Obersten Rechtsgelehrten Ali Chamenei
unterstellte er Welteroberungsplane und bezeichnete ihn als den ,Hitler of the Middle East“.*
Die in London lehrende saudische Professorin Madawi Al-Rasheed spekulierte sogar, dass
Kronprinz Mohammad bin Salman Israel als Gegenleistung fur eine Militaroperation im
Libanon die volle diplomatische Anerkennung versprochen haben kénne.*

Sowohl Saudi-Arabien wie auch die Islamische Republik Iran ringen in der Levante erbittert
um Einfluss und sind dabei in der Wahl ihrer Mittel nicht zimperlich. Dabei geht Teheran
zweifellos geschickter und strategischer vor als Saudi-Arabien. So vermeidet es der Iran,
sich offen in die libanesische Innenpolitik einzumischen.

Tatsache ist, dass seit 2008 der Einfluss der schiitischen Hisbollah und damit auch des Irans
im Libanon stetig zugenommen hat. Die jungste Hariri-Affare und das sich abzeichnende
Wiedererstarken von Prasident al-Assad in Syrien haben zur Frustration der Sunniten
beigetragen. Das Courant du futur und seinen Fuhrer Saad Hariri erachten viele sunnitische
Libanesen inzwischen als zu schwach und defétistisch. Bei den Kommunalwahlen von 2016
errang in Tripoli die Liste des friheren Justizministers Ashraf Rifi einen hohen Wahlsieg. Er

%8 Saudi-Arabien sieht sich in einem Krieg mit dem Libanon. Zeit Online, 7.11.2017. Internet-Dokument:
http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-11/naher-osten-libanon-saudi-arabien-hisbollah (zugriff 10.2.2018)

% Amos Harel: Israeli Military Chief Gives Unprecedented Interview to Saudi Media: 'Ready to Share Intel on Iran'.
Ha'aretz, 17.11.2017. Internet-Dokument: https://www.haaretz.com/israel-news/idf-chief-gives-unprecedented-
interview-to-saudi-media-1.5466066 (Zugriff 10.2.2018).

%0 Saudi Crown Prince: Iran’s Supreme Leader ‘Makes Hitler Look Good’. The Atlantic, 2.4.2018. Internet-
Dokument: https://www.theatlantic.com/international/archive/2018/04/mohammed-bin-salman-iran-israel/557036
(Zugriff 16.5.2018).

31 Madawi Al-Rasheed: Saudi Arabia's last card in Lebanon: Use Israel to strike Hezbollah. Middle East Eye,
10.11.2017. Internet-Dokument: http://www.middleeasteye.net/columns/saudi-arabia-and-lebanese-house-many-
mansions-592984507 (Zugriff 10.2.2018).
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propagierte einen harten Kurs gegen die Hisbollah wie auch langst Uberfallige Malihahmen,
um die sozialen und wirtschaftlichen Bedirfnisse der Menschen zu befriedigen.

Viele junge Libanesen sind frustriert

Die vom proporzdemokratischen System begunstigte Schwerfélligkeit, Dysfunktionalitat und
Vetternwirtschaft brachte bereits im ,Arabischen Frihling“ 2011 vornehmlich junge Libanesen
auf die Strafl3e. Die Demonstranten forderten die Abschaffung des konfessionellen Systems.
Seine Reform war bereits im Abkommen von Taif (22.10.1989) vereinbart, aber nicht
umgesetzt worden war. So liegt das Familien- und Erbrecht im Libanon in den Handen der
diversen Glaubensgemeinschaften. Eine Zivilehe oder Zivilscheidung ist nicht vorgesehen.

Zum Synonym flr die von der ,GrofRen Politik® Giberdeckte Malaise wurde der Millskandal.
Auch nach Jahren gelang es den zustandigen Behdrden nicht, die angesammelten 20.000
Tonnen Abfalle in Beirut zu beseitigen. Die Bewegung ,You stink“ mobilisierte im August 2015
Zehntausende Demonstranten. Daruber hinaus prangerte sie die Korruption und Machtgier
der Eliten an. Bei den Kommunalwahlen 2016 gab es auch auBerhalb von Tripoli
Achtungserfolge fur neue Listen, wie z.B. ,Beirut Madinati“ (Beirut, meine Stadt), die 40
Prozent der Stimmen erzielte. Selbst die als nicht korrupt geltende Hisbollah musste nun
mancherorts Konkurrenz hinnehmen. Das Wahlsystem sorgte jedoch daflr, dass sich
prozentuale Erfolge nicht unbedingt in Mandaten niederschlugen, so ging ,Beirut Madinati*
leer aus.

Manche junge Libanesen beschreiten einen anderen Weg: Sie lassen den Libanon hinter
sich und wandern nach Europa, Nordamerika oder in die Golfstaaten aus.

Zwar nehmen die Forderungen nach einer umfassenden Reform des politischen Systems zu,
doch ist ein Abtritt der machtigen alten Eliten noch nicht in Sicht. Uber die Verteilung
staatlicher Dienstleistungen und Arbeitsplatze verfligen sie Uber betrachtliche Macht. Auch
werden im Libanon innenpolitische Themen stets von der Regionalpolitik Uiberlagert, und hier
ist das kleine Land tendenziell kein Akteur, sondern vornehmlich Objekt externer
Machtprojektion.

Immer schaffte es der Libanon, nicht im Gefolge des Syrien-Kriegs zu kollabieren, wie von
manchen Beobachtern prophezeit. Trotz des problematischen Umfelds konnte in den Jahren
2012 bis 2016 ein durchschnittliches Wachstum von 2,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
erzielt werden. Der Libanon profitierte weiterhin von der enormen Liquiditat seines
Bankensektors und den anhaltenden Investitionen von Auslandslibanesen. Sollte endlich in
Syrien ein stabiler Friedensvertrag erreicht werden, wirde der Libanon mit seinem Know-
how und seiner gut ausgebauten Infrastruktur als logistische Drehscheibe zur Verfligung
stehen. Davon konnte auch die Wirtschaft des Landes erheblich profitieren. Okonomen
beziffern das jahrliche Wachstumspotenzial der libanesischen Wirtschaft auf 10 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts.

Am 6. Mai 2018 fanden die Parlamentswahlen statt. Sie waren langst Uberfallig, denn mit
Bezug auf Sicherheitsrisiken hatte das Parlament seine 2013 abgelaufene Amitszeit
mehrfach verlangert. Das reformierte Wahlgesetz sah nun das Verhaltniswahlrecht statt des
bisherigen Mehrheitswahlrechts vor. Auch wurden die Wahlkreise neu aufgeteilt mit dem Ziel,
sie starker pluralistisch als konfessionell auszurichten. Am konfessionellen Proporz der
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Abgeordnetensitze wurde jedoch nicht gerittelt. Es bleibt abzuwarten, ob das behutsam
reformierte Konkordanzsystem seine Legitimitatsverluste wettmachen kann.

Sollte endlich in Syrien ein Frieden verwirklicht werden, so wird der Libanon die logistische
Drehscheibe des international unterstitzten Wiederaufbaus werden. Das Land verfigt
sowohl Uber eine gut ausgebaute Infrastruktur wie auch Uber qualifizierte Unternehmen und
Fachkrafte. Zum Hub wirde aufgrund seiner Lage und seines Hafens Tripoli werden, das in
den letzten Jahrzehnten gegenuber Beirut, Dschunieh und Sidon wirtschaftlich an Bedeutung
verloren hat. Tripoli und der gesamte Libanon wirden vom Wiederaufbau Syriens erheblich
profitieren, und entsprechende Vorbereitungen fur den Tag X werden bereits getroffen.
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Die United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL)

Martin Pabst

Die United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) z&ahlt zu den langwierigsten und
verlustreichsten Friedensmissionen der Vereinten Nationen. Im Marz 1978 entsandt, sind
313 Todesopfer bis Juni 2018 zu beklagen, davon tber 100 aufgrund von Kampfhandlungen
oder Anschlagen. Nach dem Krieg zwischen Israel und der Hisbollah-Miliz vom Juli/August
2006 wurden Umfang und Mandat der UNIFIL erweitert. Auch wurde bald darauf erstmals in
der Geschichte der VN-Friedenseinsétze eine maritime Komponente entsandt, um die im
Aufbau befindliche libanesische Marine zu unterstitzen. Aufgrund der Schwache des
libanesischen Staates, des mangelnden Friedenswillens der Konfliktparteien und des immer
noch beschrankten Mandats ist die Mission weiterhin schwierigen Rahmenbedingungen
ausgesetzt.*

Die Entstehungsgeschichte der UNIFIL

Die Wurzeln der Mission liegen im israelisch-paldstinensischen Konflikt. Das von Gamal
Abdel Nasser vermittelte ,Abkommen von Kairo“ (1969) rdumte der PLO politische und
militdrische Sonderrechte im Libanon ein. Nach ihrer Vertreibung aus Jordanien im Jahr
1970 konzentrierte die PLO ihren Fuhrungsstab und ihre Kampfeinheiten in diesem Land.
Der Sudlibanon wurde zum Aufmarschgebiet der palastinensischen Fedajin und galt als
.Fatahland®. Zunehmend kam es an der Grenze zu Israel zu Zwischenfallen und bewaffneten
Auseinandersetzungen.

Vorlaufer der UNIFIL war die Stationierung unbewaffneter Militdrbeobachter im Sudlibanon
im Rahmen der 1948 im Nahen Osten etablierten Beobachtermission United Nations Truce
Supervision Organization (UNTSO).*

Am 11. Marz 1978 drang ein PLO-Kommando vom Libanon aus auf dem Seeweg nach Israel
ein und brachte auf der KistenstraRe einen Omnibus in seine Gewalt. In einem Gefecht mit
der Polizei starben 37 Zivilisten, 71 wurden verwundet. Die PLO suchte mit dieser Operation
die israelisch-agyptischen Friedensverhandlungen zu torpedieren und ihre politische
Bedeutung zu unterstreichen. In Israel regierte zu dieser Zeit der rechtsgerichtete Likud-
Block unter Premierminister Menachem Begin. Er entschloss sich zu einem massiven
Vergeltungsschlag. Drei Tage spater begann die israelische ,Operation Litani“ mit dem Ziel,
die PLO im Nachbarland zu liquidieren. Die Armee besetzte den gesamten Sudlibanon mit
Ausnahme der Hafenstadt Tyros, konnte die PLO jedoch nicht zerschlagen. Die Folgen der
Operation musste in erster Linie die schiitische Zivilbevolkerung im Sudlibanon tragen. Viele
der 1.000 bis 2.000 Toten und 250.000 Fluchtlinge gingen zu Lasten dieser
Bevolkerungsgruppe.®

32 Zur Geschichte der UNIFIL siche Emmanuel A. Erskine: Mission with UNIFIL. An African soldier’s reflections,
New York 1989; Bjgrn Skogmo: UNIFIL. International peacekeeping in Lebanon, 1978-1988, Boulder u.a. 1989;
Ray Murphy: UN Peacekeeping in Lebanon, Sudan and Kosovo. Operational and Legal Issues in Practice,
Cambridge 2007; al janoub. UNIFIL MAGAZIN. Special Edition 30 years, Juni 2008.

% United Nations Peacekeeping: UNTSO - United Nations Truce Supervision Organization. Internet-Dokument:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/untso (Zugriff 16.5.2018).

3 David Hirst: Beware of Small States. Lebanon, Battleground of the Middle East, London 2010, S. 118f.
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Im VN-Sicherheitsrat einigte man sich auf die Entsendung einer Friedensmission. Die am 19.
Marz 1978 unter Enthaltung der Sowjetunion verabschiedete Resolution 425 bekraftigte die
Jerritoriale Integritat, Souveranitat und politische Unabhangigkeit des Libanon®. Israel wurde
zum baldméglichsten Abbruch der militdrischen Handlungen und dem Rickzug aus dem
Libanon aufgefordert. AuRerdem wurde die Entsendung einer United Nations Interim Force in
Lebanon (UNIFIL) beschlossen. Als Aufgaben wurden definiert:

e Bestéatigung des Abzuges der israelischen Armee

e Wiederherstellung des internationalen Friedens und der internationalen Sicherheit

e Unterstutzung der libanesischen Regierung bei der Wiedererrichtung staatlicher Autoritat
im Gebiet des Sudlibanon

Die Mission war damit auf militarische Aufgaben beschrankt und erhielt im Unterschied zu
vielen anderen VN-Friedensmissionen keinen politischen Auftrag. Missionschef ist denn auch
in Personalunion der Truppenkommandeur.

Die gemalR Kapitel VI der VN-Charta mandatierte
Mission war ein Kompromiss auf unterem Niveau. Ihr
Umfang war beschrankt, die Blauhelme waren leicht
bewaffnet, und sie erhielten keine Erlaubnis,
gewaltsame Aktionen durch robustes Eingreifen zu
unterbinden, sondern durften Gewalt nur zur
Selbstverteidigung einsetzen.*

Die Konfliktparteien zeigten keinen hinreichenden
Friedenswillen, und der Gaststaat Libanon war im
Operationsgebiet nicht prasent. Der langjahrige
UNIFIL-Sprecher Timur Goksel sprach riickschauend
von einem ,unausfihrbaren Mandat* — zudem habe es
mit Ausnahme einiger hingebungsvoller VN-Mitarbeiter
keine internationale Unterstlitzung gegeben. Dennoch
habe UNIFIL stets durchgehalten und ihre Aufgaben
bestmdglich erfillt.*®

Hauptquartier in Naquora. Die ebenfalls am 19. Marz 1978 verabschiedete
Resolution 426 legte den Mandats-zeitraum auf
zunéchst sechs Monate fest. Das Hauptquartier wurde
in Nagoura in einer alten Grenz- und Zollstation aus der
franzésischen Mandatszeit eingerichtet. Die ersten UNIFIL-Truppen trafen am 23. Marz ein.
Die bereits im Libanon tatigen UNTSO-Militarbeobachter wurden der UNIFIL als ,Oberserver
Group Lebanon” (OGL) unterstellt. Seit Beginn der UNIFIL setzt die OGL deren Mandat um
und untersteht daftir dem Kommandeur der UNIFIL. Administrativ gehort sie jedoch weiterhin
zur UNTSO. Sollte das Mandat der UNIFIL irgendwann einmal beendet werden, ist es
vorstellbar, dass der UNTSO-Einsatz im Libanon andauert.

UN-Photo: Pasqual Gorriz

% Brian Urquart: The Origins of UNIFIL. In: al janoub. UNIFIL MAGAZIN. Special Edition 30 years,

Juni 2008, S. 7.

% Peacekeepers who became one with the people. In: al janoub. UNIFIL MAGAZIN. Special Edition 30 years,
Juni 2008, S. 26.
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Der Name der Friedensmission UNIFIL enthalt das Wort ,Interim“, denn wie bei der
Entsendung vieler Missionen meinte man damals, nur eine Zwischenphase Uberbrticken zu
mussen, bis die staatliche Autoritat wiederhergestellt war. 20 Jahre spater war die UNIFIL
noch immer im Sudlibanon stationiert und umfasste neben 557 zivilen Mitarbeitern 4.468
Blauhelme, vornehmlich aus Ghana, Polen, Norwegen, Irland, Nepal und Fiji.*’

Hindernisse fur die Mandatserfillung

Entgegen der Aufforderung des Sicherheitsrates zog sich die israelische Armee nicht
vollstandig zurick, sondern behielt die Kontrolle Uber eine 19 Kilometer tiefe
»oicherheitszone® noérdlich der Grenze. Die israelische Armee bewaffnete und bezahlte dort
eine aus libanesischen Christen rekrutierte Stellvertretertruppe. Diese nannte sich zunachst
Army of Free Lebanon (AFL), spater South Lebanese Army (SLA). Ihr Anflihrer Major Sa’ad
Hadad erklarte 1979 die Sicherheitszone einseitig zum ,Unabhangigen Freien Libanon®.
Gerade unter dem Willkirregime der SLA musste die schiitische Zivilbevolkerung
jahrzehntelang leiden. In Khiam befand sich ein bertuchtigtes Gefangnis und Folterzentrum.

Die SLA verhinderte, dass die libanesische Armee wieder in den Sudlibanon einriickte und
blockierte damit ein wesentliches Ziel der Resolution 425. Auch liel3en es Israel und die SLA
nicht zu, dass die UNIFIL im gesamten vorgesehenen Operationsgebiet stationiert wurde.
Damit waren der Mission von Anfang an erhebliche Hindernisse in den Weg gelegt. |hr
Mandat beschrénkte die UNIFIL im Wesentlichen auf Beobachtungs- und
Verbindungstatigkeiten. Kampfhandlungen entschlossener Konfliktparteien konnte und durfte
die kleine Truppe nicht aufhalten. Die Prasenz der UNIFIL trug jedoch dazu bei, ein
gewaltsames Vorgehen der Konfliktparteien politisch zu erschweren. AuRerdem erfillte die
Friedensmission eine wichtige Rolle bei der unparteiischen Dokumentation aller Vorfélle im
Sudlibanon.

Sowohl Israel und seine Verbiindeten wie auch die PLO tendierten dazu, die UNIFIL als
unwillkommenes Hindernis zu betrachten, ggf. sogar als Feind. Immer wieder geriet die
Friedensmission zwischen die Fronten. So totete die radikale Popular Front for the Liberation
of Palestine (PFLP) 1979 drei Fiji-Blauhelme in einem Hinterhalt. 1981 wurden drei weitere
Blauhelme aus Fiji gefangen genommenen, brutal gefoltert und zwei davon exekutiert.*®

Einer der folgenschwersten Zwischenfalle war das tage-lange Gefecht um den strategisch
wichtigen Ort At-Tiri.** Die SLA, Handlanger der Israelis im Sudlibanon, suchte am 10. April
1980 eine irische UNIFIL-Einheit zur Ubergabe des Ortes zu zwingen. Sie rekrutierte einen
zivilen Mob als Schutzschild und beschoss die Blauhelme u.a. mit Mérsern und Panzern. Die
irische Einheit weigerte sich, ihre Stellung zu rdumen, zumal der Zivilbevolkerung in diesem
Fall Racheaktionen der SLA gedroht hatten. Zur Unterstiitzung mobilisierte die UNIFIL ihre
Mobile Reserve inklusive des Panzerabwehr-Lenkwaffensystems TOW.

Bei der mehrtagigen Konfrontation wurden zwei Blauhelme getdtet und mehrere verwundet.
Die UNIFIL hatte Harte demonstriert und das bisherige zurtickhaltende Vorgehen (,kid-glove
approach®) aufgegeben. Die SLA musste mindestens zwei, méglicherweise weit mehr Tote

37 United Nations Security Council: Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Force in
Lebanon for the Period from 17 July 1997 to 15 January 1998, 20.1.1998 (UN-Dok. S/1998/53), S. 4.

% David Hirst (wie Anm. 34), S. 127.

%9 Ray Murphy (wie Anm. 32), S. 179-182.
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beklagen und schwor Rache. So wurde am 12. April 1980 das UNIFIL-Hauptquartier in
Nagoura mit Granaten beschossen. Am 18. April nahm der Bruder eines der getdteten SLA-
Milizionare drei irische Blauhelme gefangen und exekutierte zwei von ihnen. Der dritte
Uberlebte schwer verletzt. Der Tater konnte bis heute nicht zur Rechenschaft gezogen
werden.*

Der VN-Sicherheitsrat starkte vor diesem Hintergrund das Recht auf Selbstverteidigung der
Blauhelmsoldaten und unterstitzte den taktischen Einsatz von Gewalt in vergleichbaren
Situationen.”* Weitere Zwischenfalle fihrten dazu, dass sich 1982 im Sicherheitsrat eine
Mehrheit dafiir fand, die UNIFIL von ca. 6.000 auf 7.000 Blauhelme aufzustocken und die
Jrules of engagement” scharfer zu fassen: “[...] self~defence would include resistance to
attempts by forceful means to prevent it from discharging its duties under the mandate of the
Security Council”.**

Die Bevolkerung im Sudlibanon hatte Nachteile durch die UNIFIL-Stationierung. Land
musste fur deren Zwecke abgetreten werden, und die Bewegungsfreiheit wurde durch
Kontrollstellen behindert. Dennoch erfreute sich die Friedensmission im Laufe der Zeit
zunehmender Beliebtheit. Blauhelme reparierten Infrastruktureinrichtungen, leisteten
medizinische Hilfe, halfen mit Nahrungsmitteln aus und eskortierten Bauern auf ihre Felder.
Diese humanitaren Aktivitaten standen nicht im Mandat und wurden spontan aufgenommen,
um die Durchfihrung des Auftrags zu erleichtern. In Spannungsperioden suchten die
Blauhelme Zivilisten zu beschitzen und mit dem Notigsten zu versorgen. Indiz fur die
Beliebtheit der UNIFIL sind auch EheschlieBungen von Missionsangehdrigen mit
Einheimischen.*

Der Erste Libanonkrieg (1982/83)

Am 7. August 1981 legte der saudische Kronprinz Fahd seinen Acht-Punkte-Plan fir Frieden
im Nahen Osten vor, der den Abzug Israels aus den besetzten Gebieten, die Aufgabe der
israelischen Siedlungen, die Schaffung eines Paléstinenserstaates in den Grenzen von 1967
mit der Hauptstadt Ostjerusalem und gutnachbarliche, friedliche Beziehungen aller Staaten
in der Region vorsah. Die VN sollten die Umsetzung der Bestimmungen garantieren. Die
israelische Likud-Regierung unter Premierminister Menachem Begin war an einer solchen
Losung jedoch nicht interessiert, sondern setzte weiterhin auf die militarische Zerschlagung
der PLO.

Als die ,Abu Nidal Organisation“ mit Unterstiitzung des Iraks am 3. Juni 1982 einen Anschlag
auf den israelischen Botschafter in London verlibte, machte Israel die PLO daflr
verantwortlich, obwohl die ,,Abu Nidal Organisation” nicht mehr der PLO angehdrte und sich
diese von der Tat distanzierte. Am 6. Juni 1982 leitete Israel die groRangelegte Militarope-
ration ,Frieden fir Galilaa“ ein und marschierte mit Heer, Luftwaffe und Marine im Libanon
ein. 90.000 Soldaten, 1.300 Panzer und 1.500 gepanzerte Wagen wurden gegen 10.000 bis

“0 Er setzte sich in die USA ab und nahm die dortige Staatsburgerschaft an. Eine Strafverfolgung scheitert an
einem fehlenden Auslieferungsabkommen zwischen Libanon und den USA. Die irische Justiz kann in diesem Fall
nicht tatig werden. John Burke: Fighting for Justice. The Sunday Business Post Online, Dublin 11.4.2010.

1 United Nations Security Resolution 480 (1980).

“2 United Nations Security Resolution 501 (1982).

. Peacekeepers who became one with the people. In: al janoub. UNIFIL MAGAZIN. Special Edition 30 years,
Juni 2008, S. 26f.
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15.000 bewaffnete PLO-Mitglieder aufgeboten. Zwar konnte Israel die PLO-Fihrung und ihre
Kampfverbande aus dem Libanon vertreiben, doch musste es dies mit hohen Kosten
erkaufen. Die eigenen Verluste waren unerwartet hoch (368 Tote), und unter der
Zivilbevoélkerung im Libanon waren unzahlige Opfer zu beklagen (an die 18.000 Tote und
30.000 Verwundete).*

Vor allem das Massaker in den Flichtlingslagern Sabra und Schatila vom 16. bis 18.
September 1982 schadete Israels Renommee. Die israelische Armee hatte dort nicht nur
geduldet, dass die maronitische Falange-Miliz tausende palé&stinensische Zivilisten
abschlachtete, sondern ihr auch logistische Unterstiitzung gewahrt. Auch der offizielle
israelische Untersuchungsbericht kam nicht umhin, die eigene Schuld eingestehen. Nach
verlustreichen Suizidanschlagen auf sein Hauptquartier in Tyros zog Israel seine Truppen im
September 1983 zuriick und hielt nur noch den Sidlibanon sidlich des Awali-Flusses
besetzt.

Die UNIFIL musste im Juni 1982 die israelischen Truppen an sich vorbeiziehen lassen und
konnte lediglich hinter deren Linien versuchen, der Zivilbevdlkerung Schutz und humanitare
Unterstltzung zu gewahren. Nach dem Rickzug fast aller militdrischen Einheiten aus dem
Sudlibanon im Juni 1985 fuhr Israel fort, dort eine ,Sicherheitszone“ zu reklamieren. Deren
Kontrolle Uberliel3 das Land der SLA. Damit blieb die Effektivitdit der UNIFIL stark
eingeschrankt. Die jeweils gulltigen Grenzen der ,Sicherheitszone* definierten Israel und die
SLA nach eigenem Gutdiinken.

Der im August 1982 vom US-Sondergesandten Philip Habib vermittelte Abzug von PLO-
Fuhrer Yasser Arafat, der 11.500 PLO-Kampfer und der 2.700 syrischen Soldaten aus Beirut
wurde nicht durch eine landesweit ausgedehnte UNIFIL, sondern durch eine von US-
Amerikanern, Briten, Franzosen und Italienern gestellte Multinational Force (MNF)
Uberwacht, da Israel keine VN-Truppe in Beirut akzeptierte. Nach Abschluss des Abzugs
verlieR die MNF Anfang September den Libanon. Die Ermordung des libanesischen
Prasidenten Bashir Gemayel (14. September 1982), die Besetzung West-Beiruts durch Israel
(15. September 1982) und das Massaker unter palastinensischen Fluchtlingen in den
Beiruter Lagern Sabra und Schatila (16.-18. September 1982) fuihrten jedoch zur erneuten
Entsendung der MNF ab dem 29. September 1982. Neue Aufgabe war die Unterstiitzung der
libanesischen Regierung. Die von westlichen Machten gestellte MNF stiel3 auf massiven
Widerstand diverser Konfliktparteien. Am 23. Oktober 1983 kamen bei zwei gleichzeitigen
Anschlagen schiitischer Extremisten 241 US-Soldaten und 58 franzosische Soldaten ums
Leben. 1984 wurden die letzten Einheiten der MNF abgezogen.

Im Sddlibanon entwickelte sich nach der Vertreibung der PLO-Kampfer die Schiiten-
organisation Hisbollah zur starksten Kraft. lhre Fuhrung rekrutierte sich damals aus der
nordlichen Bekaa-Ebene. Der UNIFIL stand sie ablehnend bis feindlich gegeniber. Wieder
gab es Opfer unter VN-Angehorigen. So wurde der Leiter der UNTSO-
Militarbeobachtergruppe im Libanon 1988 von bewaffneten Extremisten entfuhrt, gefoltert
und schlie3lich gehenkt. Doch verbesserte sich das Verhaltnis zwischen der Hisbollah und
der UNIFIL, nachdem der aus dem Sudlibanon stammende und mit der Prasenz der

*4 David Hirst (wie Anm. 34), S. 116-175.
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Blauhelme vertraute Scheich Hassan Nasrallah die Fuhrung der Schiitenorganisation
ubernommen hatte (1992).*

Durch eine Strategie grofstmoglicher menschlicher Verluste und materieller Kosten fur den
Gegner zwang Hisbollah Israel in den 1990er Jahren einen Abnutzungskrieg auf.

Im Juli 1993 begann Israel erstmals eine Militdroperation im Sudlibanon (,Operation
Verantwortlichkeit“), gefolgt von einer zweiten Operation im April 1996 (,Frichte des Zorns®).
Bei letzterer Operation konnten nur 15 Hisbollah-Milizionare getdtet werden, hingegen
kamen 165 Zivilisten ums Leben. Auch belastete Israel sein Renommee erneut durch ein
Massaker.

106 Zivilisten wurden getoétet, als die israelische Armee am 18. April 1996 dreizehn Mal mit
einer Panzerhaubitze auf den UNIFIL-Stltzpunkt Qana feuerte, wo ca. 800 Zivilisten Schutz
gesucht hatten. 112 weitere Zivilisten so-wie vier UNIFIL-Blauhelme wurden verwundet. Da
die UNIFIL die Armeeflihrung Uber die Aufnahme der Zivilisten informiert hatte und sich
zudem eine israelische Aufklarungsdrohne tber dem Ort des Geschehens aufhielt, war die
Verantwortung offen-kundig. Journalisten und VN-Angehérige vermuteten sogar einen
absichtlichen Beschuss. So klagte der libanesische UNIFIL-Zivilmitarbeiter Hassan Siklawi:
LInitially we could not believe that they were shelling our camp. Everybody knew that the UN
was there and also civilian families were living in the base [...]”**. Auch der offizielle VN-
Abschlussbericht hielt einen Irrtum fr ,unwahrscheinlich“*’.

® Peacekeepers who became one with the people (wie Anm. 43), S. 27.
“ Ari Gaitanis/Andrea Tenenti: The story of Hassan Siklawi. In: al janoub. UNIFIL MAGAZIN. Special Edition 30
years, Juni 2008, S. 22.
“TUN Report concerning the shelling of the United Nations compound at Qana (UN-Dok. S/1996/337),
Generalmajor Franklin Van Kappen, Mai 1996, S. 3.
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Israel erachtete die Kosten der ,Sicherheitszone* schliellich fiir zu hoch und zog sich im Mai
2000 einseitig zurtick. Der Kollaborateur SLA wurde Uber diesen Schritt nicht einmal vorher
informiert. Dessen Fuhrung flichtete eilends nach lIsrael, die Kampfer ergaben sich der
Hisbollah. Der Sieger zeigte sich verséhnungsbereit: Die meisten SLA-Angehdrigen blieben
unbehelligt, nur eine Minderheit verbiRte kirzere Gefangnisstrafen. Die leidgeplagte
schiitische Bevélkerung im Siidlibanon feierte die Hisbollah als ,Befreierin®.

Der Zweite Libanonkrieg (2006)

Im Zeitraum zwischen 2000 und 2006 war die Lage im Sidlibanon vergleichsweise ruhig. An
der ,Blauen Linie“, der Ruckzugslinie der lIsraelis, ereigneten sich nur noch vereinzelte
Scharmiitzel. Die Zahl der Blauhelme wurde auf ca. 2.000 vermindert.

Der jungste Krieg zwischen Israel und der Hisbollah (12. Juli bis 14. August 2006) wurde von
der Schiitenorganisation provoziert: Sie erschoss mehrere israelische Soldaten auf der
israelischen Seite des ,Blauen Linie“ und nahm zwei weitere gefangen, um mit den Geiseln
inhaftierte Kameraden freizupressen. Beide erlagen spater ihren Verletzungen. lIsrael
reagierte darauf mit einer GrofRoffensive, um endlich die Raketenstellungen der Hisbollah im
Siidlibanon zu vernichten.*”

Soldaten der UNIFIL iiberwachen die ,,Blaue Linie“, d.h. die von de VN im Juni 2000 identifizierte
Demarkationslinie entsprechend der Rickzugslinie der israelischen Armee. Es handelt sich nicht um die
offizielle Grenzlinie, diese muss noch von Israel und dem Libanon vertraglich vereinbart und markiert
werden.

Wieder war die UNIFIL machtlos und musste die israelische Armee an ihren Stitzpunkten
vorbeiziehen lassen. Diese flgte der Hisbollah schwere Verluste zu und zerstorte einen

“8 David Hirst (wie Anm. 34), S. 328-374.
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grol3en Teil ihrer Raketen, konnte die Organisation aber nicht zerschlagen. Mit grof3em Erfolg
hatte die Hisbollah unterirdische Waffenverstecke und Bunker im Sidlibanon angelegt, aus
denen heraus sie die Angreifer bekampfte. Auch beschoss die Hisbollah mit Raketen Stadte
im nordlichen Israel und setzte ein israelisches Kriegsschiff mit einer Rakete aul3er Gefecht.
Der Waffengang endete mit einem Patt. Von der Hisbollah wurde das zweimonatige
Standhalten gegentuber einem materiell Gberlegenen Gegner mit Lufthoheit als Sieg gefeiert.
Die Hauptleidtragenden waren wieder einmal die libanesischen Zivilisten, von denen
zwischen 800 und 1.200 getttet wurden. Auch wurden der Infrastruktur des Landes —
Stral3ennetz, Flughafen, Wasserversorgung, Kraftwerke — schwere Schaden zugefligt.

Obwohl der VN-Generalsekretar die Evakuierung der UNIFIL bereits grundséatzlich
genehmigt hatte, beschloss die Missionsfiihrung, so lang als méglich durchzuhalten. Sie gab
wahrend der Kdmpfe keinen Stltzpunkt auf, richtete ,sichere Korridore® fur Flichtlinge ein
und suchte die im Sudlibanon verbleibenden Zivilisten zu schitzen und zu versorgen. Auch
UNIFIL-Stutzpunkte wurden angegriffen. In Khiam starben vier unbewaffnete UNTSO-
Militarbeobachter durch israelischen Beschuss.®

VN-Generalsekretar Kofi Annan bemuhte sich um eine schnelle Einstellung der militarischen
Auseinandersetzungen, den Rickzug der israelischen Armee und die Starkung der UNIFIL.
Westliche Staaten, inshesondere die USA, verfolgten indes das Vorgehen der israelischen
Armee gegen die Hisbollah mit einem guten Stiick Sympathie. Das bestehende Mandat der
UNIFIL wurde daher am 31. Juli 2006 unverandert um einen Monat verlangert™. Erst am 11.
August 2006 verabschiedete der Sicherheitsrat die Resolution 1701°. Wesentliche Elemente
waren:

o die vollstandige Einstellung der Feindseligkeiten zwischen Israel und der Hisbollah
der Ruckzug aller israelischen Truppen aus dem sidlichen Libanon die Ausdehnung der
staatlichen libanesischen Autoritat auf das gesamte Territorium

¢ die Beachtung der ,Blauen Linie* durch beide Parteien

e die Anerkennung der libanesischen Armee und der UNIFIL als allein zugelassene
bewaffnete Verbande

¢ die Entwaffnung aller anderen libanesischen Verbande

e die Errichtung einer kdmpfer- und waffenfreien Zone zwischen ,Blauer Linie“ und
Litanifluss (davon ausgenommen die Angehoérigen und Ausriistung der libanesischen
Armee und der UNIFIL)

e das Verbot von Ristungslieferungen in den Libanon, die nicht von dessen Regierung
genehmigt sind.

Die Hochststarke der UNIFIL wurde auf ca. 15.000 Blauhelme aufgestockt und ihr Mandat
wurde um zusétzliche Aufgaben erweitert:

e Uberwachung der Beendigung der Feindseligkeiten,

e Begleitung und Unterstiitzung des Aufbaus einer libanesischen Armeeprasenz zwischen
Litanifluss und ,Blauer Linie“

49 Brigadier-General Jai Prakash Nehra: Holding out for the sake of peace. In: al janoub. UNIFIL MAGAZIN.
Special Edition 30 years, Juni 2008, S. 32f.

%% United Nations Security Resolution 1697 (2006).

*1 United Nations Security Resolution 1701 (2006).
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e Ausbau der humanitdaren Unterstitzung der Zivilbevolkerung und der sicheren
Flichtlingsrickkehr

Zur Mandatierung bestimmter Aufgaben gemald Kapitel VII, was die UNIFIL zu einer
tatsachlich schlagkraftigen Mission gemacht hatte, konnte sich der Sicherheitsrat nicht
entschlieRen. Es wurden lediglich Mdglichkeiten des robusten Vorgehens im Rahmen eines
Kapitel-VI-Mandats weitestmdglich ausgeschopft, indem Resolution 1701 die UNIFIL
ermachtigte:

J...] to take all necessary action in areas of deployment of its forces and as it deems within
its capabilities, to ensure that its area of operations is not utilised for hostile activities of any
kind, to resist attempts by forceful means to prevent it from discharging its duties under the
mandate of the Security Council, and to protect United Nations personnel, facilities,
installations and equipment, ensure the security and freedom of movement of United Nations
personnel, humanitarian workers, and, without prejudice to the responsibility of the
government of Lebanon, to protect civilians under imminent threat of physical violence”.

Ein politisches Mandat hat die UNIFIL bis heute nicht. Den in Resolution 1701 aufgezeigten
politischen Prozess mit dem Ziel eines dauerhaften Waffenstillstandes bzw.
Friedensabkommens kann die UNIFIL nur indirekt unterstiitzen, indem sie daran mitwirkt,
positive Rahmenbedingungen zu schaffen.>

UNSCOL bearbeitet politische Fragen

Als Konsequenz des israelischen Riickzugs hatte VN-Generalsekretar Kofi Annan bereits im
Dezember 2000 einen Personlichen Beauftragten fir den Sudlibanon mit Buro in Beirut
ernannt, um die Bemihungen um Frieden und Stabilitat zu unterstiitzen.

Im Februar 2007 ernannte VN-Generalsekretdar Ban Ki-mun ersatzweise einen
Sonderkoordinator fir den Libanon mit Biro in Beirut (Office of the United Nations Special
Coordinator for Lebanon/UNSCOL). Es untersteht der Hauptabteilung fir Politische
Angelegenheiten, wahrend die UNIFIL von der Hauptabteilung fur
Friedenssicherungseinsatze in New York gefihrt wird. Wesentliche Aufgabe des
Sonderkoordinators ist es, die Umsetzung der nach dem Libanon-Krieg verabschiedeten
Sicherheitsratsresolution 1701 von 11. August 2006 (siehe unten) zu unterstitzen. Er
bearbeitet politische Aspekte, die auRRerhalb des Mandats von UNIFIL stehen, wie z.B.
Vermittlung zwischen den Konfliktparteien, Unterstlitzung der libanesischen Regierung bei
der Gewahrleistung von Frieden und Stabilitat oder Beratung bei menschenrechtlichen
Fragen. AuRerdem koordiniert er die Aktivitdten der VN-Institutionen im Land.
Geschéftsfuhrender Sonderkoordinator fir den Libanon ist seit November 2017 die D&nin
Pernille Dahler Kardel.

°2 United Nations Peacekeeping: UNIFIL - United Nations Interim Force in Lebanon. Internet-Dokument:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unifil (Zugriff 16.5.2018); Briefing durch Cornelia Frank, UNIFIL
Senior Political Affairs Officer, 28.9.2010.

%3 | etter dated 8 February 2007 from the Secretary-General to the President of the Security Council (UN-Dok.
S/2007/85).
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Aktivitaten der UNIFIL

Die Landkomponente von UNIFIL unternimmt von ihren 60 Stitzpunkten aus taglich bis zu
330 Fahrzeugpatrouillen sowie auch Hubschrauberpatrouillen. Dabei muss sie mit einem
schwierigen Terrain zurechtkommen. Die lokale Bevodlkerung nutzt in dem hiigeligen Gebiet
verschwiegene Pfade, die sich fremden Beobachtern nur schwer erschlieen. Auch finden
gemeinsame Ubungen mit der libanesischen Armee statt. Deren Ausbildungsstand ist
vergleichsweise gut, die Ausriistung und Versorgung jedoch schlecht. Ausriistungshilfe lasst
das Mandat der UNIFIL nicht zu.

Zu den Prioritaten der UNIFIL zahlt es, die Respektierung der ,Blauen Linie“ durch alle
Konfliktparteien zu verbessern. Sie unterstiitzt daher die Verbesserung der Markierung der
“Blauen Linie“. AuRerdem strebt sie an, Verbindung mit den Konfliktparteien zu halten und
Aktivitaten wie Infrastrukturprojekte, ManOver etc. zu koordinieren. So organisierte die
UNIFIL ein wochentlich tagendes, von je einem General einer Konfliktpartei geleitetes
»Iripartite  Forum®, in dem Sicherheitsprobleme besprochen und Vertrauensbildende
Malnahmen beschlossen werden. Es ist das einzige Forum, in dem sich Vertreter Israels
und des Libanon treffen. Als es am 3. August 2010 im Rahmen einer israelischen
Baumfallaktion sudlich der ,Blauen Linie* bei dem Grenzort El-Adeisse zu einem
Schusswechsel mit Toten auf beiden Seiten kam, konnten die Spannungen mit Hilfe des
» Iripartite Forum® schnell entschérft werden. Schlieflich ist die Vollendung des israelischen
Truppenabzugs aus dem Libanon eine Prioritat der UNIFIL. Dazu zéhlen der vollstandige
Abzug des israelischen Militdrs aus den nordlich der ,Blauen Linie“ liegenden Teilen des
Dorfes Ghajar (wie im November 2010 von der israelischen Regierung angekiindigt, aber
bisher nicht durchgefiihrt) sowie ein Ende der regelmaRigen Uberfliige des Libanon durch
die israelische Luftwaffe.

Der Libanon fordert auch die Souveranitat Uber die israelisch besetzten, ca. 25 kmz2 grol3en
Shebaa-Farmen. Hier kommt es immer wieder zu Zwischenféllen, z.B. wenn libanesische
Schafer dorthin mit ihren Schafen vordringen oder irrregulare Kampfer aus dem Libanon
israelische Soldaten attackieren. So beschossen Hisbollah-Kampfer am 28. Januar 2015 im
Bereich der Shebaa-Farmen einen Konvoi der israelischen Armee mit Panzerabwehrraketen,
toteten zwei israelische Soldaten und verwundeten mindestens sieben weitere. Es war wohl
eine Vergeltung fur den zuvor erfolgten israelischen Angriff auf einen Hisbollah-Konvoi in
Syrien. Bei dem sich anschlieRenden Feuergefecht mit Morsern wurde ein spanischer
UNIFIL-Blauhelm durch israelischen Beschuss getdtet. Durch Vermittlung der UNIFIL konnte
die bewaffnete Auseinandersetzung noch am selben Tag beendet werden.>

Aus Sicht der VN gehdren die Shebaa-Farmen zu den israelisch besetzten syrischen
Golanhohen. Sie liegen damit auBerhalb des UNIFIL-Mandatsgebiets.> Wie dieser Fall zeigt,
haben dortige Zwischenfalle jedoch Auswirkungen auf die Tatigkeit der UNIFIL.

Der eigene Aufwuchs, die robustere Mandatierung sowie die Ausdehnung der libanesischen
Prasenz bis zur ,Blauen Linie* begunstigen nun die UNIFIL. Die Friedensmission unterstiitzt
die in erster Linie fir die Sicherheit verantwortliche libanesische Armee durch

** |srael admits its fire killed Spanish UN peacekeeper. BBC News, 7.4.2015. Internet-Dokument:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-32206393 (Zugriff 17.5.2018).

% The Reut Institute: The Shebaa Farms, Tel Aviv 8.2.2006. Internet-Dokument: http://reut-
institute.org/en/Publication.aspx?Publicationld=676 (Zugriff 17.5.2018).
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Informationsaustausch, durch gemeinsame Patrouillen, Checkpoints und Ubungen. Doch
sind die Mdglichkeiten der UNIFIL weiterhin begrenzt. Die Hisbollah hat zwar ihre sichtbaren
Kampfer und Waffen zwischen Litanifluss und ,Blauer Linie* abgezogen, doch dirfte sie dort
im Untergrund weiterhin prasent sein und tber Waffenverstecke verfigen. Die UNIFIL hat ein
proaktives Vorgehen bislang vermieden. Entwaffnungen darf sie entsprechend ihrem Auftrag
auch nicht durchfuhren — ,unmittelbar drohende Gefahr ware die einzige Grundlage fur eine
solche MalRBnhahme. Das Risiko einer Machtprobe mit der Hisbollah ist hoch, zumal auch die
libanesische Armee der Hisbollah weiterhin klar unterlegen ist. Auch sind die Ubergange
zwischen Zivilisten und Hisbollah-Kampfern flieRend.>®

Im Unterschied zu 2006 ist die Schiitenorganisation heute im Besitz von Raketen grof3erer
Reichweite, die auch nérdlich des Litaniflusses auf israelisches Gebiet abgefeuert werden
konnen. BesalR die Hisbollah 2006 ca. 12.000 bis 14.000 Raketen, so hat sie inzwischen
nicht nur wieder gleichgezogen, sondern deren Zahl auf ca. 120.000 bis 130.000 gesteigerte.
Infolge neuer Tragersysteme koénnen groRere Sprengkdpfe verschossen werden, und die
Zielgenauigkeit soll durch moderne Leitsysteme erheblich verbessert worden sein.>’

Aufstellung eines Marineeinsatzverbandes

Auf Bitte der libanesischen Regierung vom 9. September 2006 stellte die UNIFIL eine Interim
Maritime Task Force mit Schiffen aus Italien, Frankreich, Griechenland und GrofRRbritannien
unter italienischer Fuhrung auf. Ab 16. Oktober war die Maritime 40 Task Force 448 (MTF)
einsatzbereit. Zwar wird sie in Resolution 1701 nicht explizit erwdhnt, doch stiitzt sich ihre
Entsendung auf die in den Ziffern 11(4) und 14 enthaltene Ermachtigung der UNIFIL, die
libanesische Regierung auf deren Wunsch bei der Sicherung der Grenzen gegen
unautorisierte Waffenlieferungen zu unterstitzen.>®

Zu den Aufgaben des Marineeinsatzverbandes gehoren die Aufklarung und Kontrolle der
Seewege innerhalb ihres Maritimen Einsatzgebietes (Area of Maritime Operation), das
Anhalten und die Umleitung verdéachtiger Schiffe in den Kiistengewassern mit dem Ziel ihrer
Inspektion durch die libanesische Marine, die Unterstiitzung und Ausbildung der libanesische
Marine sowie militarische Beratung und humanitdre Hilfe. Ziel ist es, schrittweise alle
Aufgaben an die libanesische Marine abzutreten.>

Die Schiffe und Boote des Marineeinsatzverbandes laufen die libanesischen Héfen Beirut,
Tripoli und Sidon an. Logistische Drehscheiben sind der Hafen Limmassol und der Flughafen
Paphos auf Zypern. Tirkische Schiffe nutzen aufgrund des ungeldosten Zypernkonflikts den
turkischen Hafen Mersin zur Versorgung.

*% |m Juli 2010 fahndete eine franzésische UNIFIL-Patrouille im Ort Kabrikha wahrscheinlich nach
Waffenverstecken der Hisbollah und fotografierte verdachtige Hauser. Daraufhin griffen Bewohner des Ortes die
Blauhelme an, verwundeten ihren Fuhrer und entwaffneten sie. (South Lebanon people wary of French
peacekeepers. Reuters, 9.7.2010. Internet-Dokument: http://www.reuters.com/article/2010/07/09/us-lebanon-
unifil-mood-idUSTRE66850X20100709 [Zugriff 16.5.2018]).

®" Amos Harel/Gili Cohen (wie Anm. 5).

*8 United Nations Security Resolution 1701 (2006).

%9 UNIFIL Maritime Task Force (MTF). Internet-Dokument: https://unifil.unmissions.org/unifil-maritime-task-force
(Zugriff 16.5.2018); Briefing durch Fregattenkapitan Johannes Schmidt-Thomée, Kontingentfihrer Deutsches
Einsatzkontingent UNIFIL, 1.10.2010; Rear Admiral Paolo Sandalli, UNIFIL MTF Commander: Maritime Task
Force’s role in UNIFIL. In: al janoub UNIFIL MAGAZIN, Januar 2010, S. 6.
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Im Unterschied zu der auf den Sidlibanon begrenzten Landkomponente der UNIFIL operiert
der Marineeinsatzverband entlang des gesamten Kdistenstreifens. Das Maritime
Einsatzgebiet umfasst auch den darlber befindlichen Luftraum und ist in vier Zonen

Der brasilianische Konteradmiral Luiz Henrique Caroli (I.) wird am 24. Februar 2011 als neuer
Kommandeur der Maritime Task Force begruf3t. UN Photo: Pasqual Gorriz

aufgeteilt:

e Zone 1. Entlang der Kiste auf einer Tiefe von 12 bis 50 Seemeilen (internationales
Gewasser)
e Zone 2: Zwolf-Seemeilen-Zone vom Litani-Flul bis zur Grenze mit Israel .

e Zone 3: Von der Grenze zu Syrien bis zur Hohe des Litani-Flusses auf einer Tiefe von
sechs bis zwolf Seemeilen

e Zone 4: Sechs-Seemeilen-Zone von der Grenze zu Syrien bis zur Hohe des Litani-
Flusses.

In Zone 1 wird nur Aufklarung betrieben. Den Schwerpunkt des Marineeinsatzverbandes
bilden die Kistengewésser in einer Tiefe von sechs bis zwolf Seemeilen. In den inneren
Kistengewassern (0 bis 6 Seemeilen) operiert der Marineeinsatzverband nur, wenn er ein
verdachtiges Schiff verfolgen muss, wenn der dortige Einsatz von der libanesischen Marine
erbeten wird oder wenn er aus operativen Grinden erforderlich ist. Der

Marineeinsatzverband meldet verdachtige Schiffe den libanesischen Behérden, die diese
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dann inspizieren. Auf Bitte der libanesischen Regierung darf der Marineeinsatzverband auch
selbst Schiffe anhalten, inspizieren bzw. vom Einfahren in libanesische Kistengewasser
abhalten. Die Druckmittel reichen von der mindlichen Warnung bis hin zu ,disabling fire®.

Politisch heikel ist die Zone 2, da Israel nérdlich der (zwischen beiden Landern umstrittenen)
Seegrenze eine ,No Sail Zone® mit Bojen markiert hat. Auf Verletzungen der Bojenlinie
reagiert Israel mit scharfem Beschuss. Der Libanon hat die ,No Sail Zone“ und Bojenlinie
nicht anerkannt. Zur Vermeidung von Zwischenféllen ist die libanesische Marine in der Zone
2 bisher kaum prasent. Der Marineeinsatzverband der UNIFIL respektiert die israelische
Bojenlinie; den Schutz libanesischer Fischer-boote Ubernimmt er jedoch nicht. Diese dringen
mitunter in die ,No Sail Zone* vor und werden dann von der israelischen Marine unter Feuer
genommen. In den ersten beiden Jahren des UNIFIL-Marineeinsatzes gab es eine Reihe
unfreundlicher Aktionen von israelischer Seite. So feuerten am 24. Oktober 2006 israelische
F-16-Kampfijets in internationalen Gewassern Uber dem deutschen Flottendienstboot ,Alster”
Schisse in die Luft und stieBen Tauschkorper ab. AulBerdem naherten sich israelische
Kampfflugzeuge dem zum UNIFIL-Hauptquartier fliegenden Hubschrauber des
Kommandeurs des Marineeinsatzverbandes, Flotillenadmiral Andreas Krause.*
Wabhrscheinlich suchte Israel in der Anfangszeit seine Vormachtstellung zu demonstrieren.
Inzwischen hat sich das gegenseitige Verhaltnis normalisiert.

Die Operationsfuhrung auf See wurde vom UNIFIL-Truppenkommandeur an den
Kommandeur des Marineeinsatzverbandes delegiert. Zunachst gab es einen seegestiitzten
Stab mit wechselnden Fuhrungsnationen. Inzwischen will keine Nation mehr eine solche
Rolle spielen. Es wurde ein multinationaler Stab an Land etabliert, was — in Verbindung mit
dem Mangel an Stabsoffizieren — zu Problemen gefiihrt hat. Der Marineeinsatzverband der
UNIFIL unterstiitzt auRerdem die libanesische Marine durch gemeinsame Ubungen,
Ausbildungshilfe sowie technische Unterstiitzung. RegelmaRig fahren ausgewahite
libanesische Seeunteroffiziere und Seeoffiziere auf Schiffen des Marineeinsatzverbandes
mit. Auch wurde die Instandsetzung der libanesischen Kistenradaranlagen unterstitzt.

Die erstmalige Etablierung einer Marineoperation unter VN-Flagge war mit Anfangs-
problemen behaftet. So waren sowohl das strategische Hauptquartier in New York wie auch
das operative Hauptquartier in Naqgoura auf die Landoperation fokussiert. Als neue
Herausforderung war die Koordination zwischen einer Land- und einer Seekomponente zu
bewaltigen. Problematisch ist auch die schwindende Unterstiitzung der Mission durch die
Truppensteller. So hat der Deutsche Bundestag Verlangerungen nur jeweils um ein halbes
Jahr oder ein Jahr zugestimmt — zuletzt am 29. Juni 2017 fur ein Jahr. Damit ist nur eine
geringe Planungssicherheit gegeben.

Im Jahr 2007 umfasste der Marineeinsatzverband der UNIFIL nicht weniger als 20 Schiffe
und Boote aus acht Nationen mit bis zu 2.000 Mann Besatzung.®* Westliche Staaten unter
Fuhrung Deutschlands demonstrierten hier ein hohes MalRR an Engagement. Dies hing

60 Opposition verlangt Freigabe des Video-Beweises gegen Israel. Spiegel Online, 28.10.2006. Internet-
Dokument: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,445206,00.html (Zugriff 16.5.2018); Peter
Blechschmidt: Nahost-Einsatz der Bundeswehr. FDP: Regierung hat das Parlament getduscht. Sz, 27.10.2006.
Internet-Dokument: http://www.sueddeutsche.de/politik/nahost-einsatz-der-bundeswehr-fdp-regierung-hat-das-
parlament-getaeuscht-1.886684 (Zugriff 16.5.2018).

% Volker Hartmann: Schwimmende Hilfe. Die Versorgung des Marineeinsatzverbandes UNIFIL. In: Truppendienst
(2007) 6, S. 552.
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sicherlich damit zusammen, dass der Einsatz zur See im Nahen Osten militarisch wie
politisch weit weniger riskant ist als ein Einsatz zu Land. Mit der Zeit wurde der
Marineeinsatzverband verkleinert. Im September 2011 waren acht Schiffe und Boote aus
Bangladesch (zwei), Deutschland (drei), Griechenland (eins), Indonesien (eins) und der
Tirkei (eins) im Einsatz.®* Die vom Bundestag beschlossene Personalobergrenze fir den
UNIFIL-Einsatz von zun&chst anfangs 1.400 Soldaten wurde im Juni 2010 auf 300 Soldaten
gesenkt. Diese Obergrenze gilt bis heute. Das derzeitige Mandat l&uft bis 30. Juni 2018.%

Berthold Meyer von der Hessischen Stiftung Friedens- und Konfliktforschung (HSFK)
bezeichnet die Maritime Task Force als ,Farce*®, da die Hisbollah in erster Linie auf dem
Landweg aus Syrien und Iran mit Waffen versorgt werde. ,Die seeseitige Uberwachung der
libanesisch-syrischen Grenze ist zwar eine sehr aufwendige Marinelbung [...], sie ist aber
ein untaugliches Mittel am falschen Ort.“®> Wesentlich wichtiger sei es, Syrien davon zu
Uberzeugen, einer Kontrolle der gesamten libanesisch-syrischen Landgrenze mit Hilfe einer
verstarkten UNIFIL zuzustimmen.

Der Marineeinsatzverband der UNIFIL rechtfertigt seinen Einsatz damit, dass der
Schiffstransport grundsétzlich eine bevorzugte Form des Waffenschmuggels darstelle. Er
eigne sich besonders fir die Zufuhr schwerer Waffen (z.B. gepanzerter Fahrzeuge,
Artilleriegeschiitze) sowie fir die Zufuhr von Kleinwaffen in grof3er Zahl. Seit Einsatzbeginn
ist kein Fall von Waffenschmuggel auf dem Seeweg bekannt geworden. Zwischen Oktober
2006 und Juli 2018 wurden ca. 88.000 Schiffe Uberwacht und davon an die 12.000 Schiffe an
die libanesische Marine zur Inspektion weiterverwiesen.®

Doch ist es in der Tat problematisch, dass die Uberwachung der Landgrenze zu Syrien
nordlich des Litaniflusses nicht von der UNIFIL unterstitzt wird. Sowohl die syrische
Regierung wie auch die libanesische Regierung, eine Koalition unter Einschluss der
Hisbollah, hatten dies 2006 erfolgreich verhindert. Auf bergigen Schmuggelwegen erhalt die
Hisbollah offenkundig weiterhin Nachschub. Inzwischen soll sie Giber weit mehr Raketen als
im Jahr 2006 verfugen. Im Rahmen der Resolution 1701 wéare ein dies-bezlgliches
Unterstlitzungsersuchen der libanesischen Regierung bei den VN grundsatzlich mdglich.
Eine politische Konstellation, die einer solchen Ausweitung des UNIFIL-Einsatzes zustimmen
wiurde, ist jedoch nicht absehbar.

Im Jahr 2011 l6sten Anschlage mit Sprengfallen gegen UNIFIL-Soldaten bei Sidon
(Sudlibanon) Besorgnis aus. Beim ersten Anschlag am 27. Mai wurden sechs italienische
Blauhelme verwundet, beim zweiten Anschlag am 26. Juli traf es funf franzdsische
Blauhelme. Die Urheber konnten bisher nicht ermittelt werden. Méglicherweise dienten die
Attentate als Warnsignale an die internationale Gemeinschaft vor dem Hintergrund der im
Juli erlassenen Haftbefehle des Libanon-Sondertribunals gegen Hisbollah-Mitglieder sowie
der sich verschéarfenden innenpolitischen Krise in Syrien. Auch kam es am 1. August 2011

62 UNIFIL Maritime Task Force (MTF). Internet-Dokument: https://unifil.unmissions.org/unifil-maritime-task-force
(Zugriff 16.5.2018).

% Die Bundesregierung: Bundeswehr weiter im Libanon. Berlin, 29.6.2017. Internet-Dokument:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/05/2017-05-24-unifil-mandat.html| (Zugriff 16.5.2018).
% Berthold Meyer: Die Maritime Task Force — eine Farce. HSFK-Standpunkte Nr. 1/2007.

®ebd., S. 8.

% UNIFIL Maritime Task Force (MTF). Internet-Dokument: Internet-Dokument: https://unifil.unmissions.org/unifil-
maritime-task-force (Zugriff 16.5.2018).
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erstmals seit einem Jahr wieder zu einem Schusswechsel zwischen israelischen und
libanesischen Soldaten an der ,Blauen Linie“. Doch beruhigte sich die Lage wieder.

Bilanz von 34 Jahren UNIFIL

Immer wieder muss die UNIFIL harsche Kritik einstecken. Insbesondere israelische Politiker
und Militars erachteten ihren Einsatz als wenig hilfreich. So meinte Premierminister Ehud
Olmert im August 2006:

“We didn't like very much UNIFIL which was very useless and very helpless. Look what
happened. Did you hear of any particular efforts of the United Nations UNIFIL force in the
south of Lebanon to prevent the attacks against Israel in the first place. So they were not
useful and that is why we were unhappy with them.”®’

Doch muss dabei bedacht werden, dass das UNIFIL-Mandat bis 2006 erheblich begrenzt
war und auch heute im Wesentlichen nur Unter-stitzungsaufgaben ohne die Mdéglichkeit
eigenen robusten Vorgehens gegen Friedensstérer zuweist.

Unter Berlcksichtigung der ihr auferlegten Grenzen kann die Mission zweifelsohne auf
Fortschritte verweisen. So respektieren beide Seiten grundsétzlich die Waffenruhe und die
,Blaue Linie“. Im Missionsgebiet hat die libanesische Armee die Kontrolle tbernommen und
an Ansehen gewonnen. Seit 2009 hat die Hisbollah keine Raketen mehr vom Sudlibanon
nach Israel abgefeuert. Die Bevdlkerung konnte ihr normales Leben wieder aufnehmen.

Doch befinden sich der Libanon und Israel weiterhin im Kriegszustand. Von einem
permanenten Waffenstillstand, geschweige denn einem Friedensvertrag, ist man noch weit
entfernt. Tagtaglich verletzt die israelische Luftwaffe den libanesischen Luftraum und
begriindet dies mit der Notwendigkeit der Beobachtung des Hisbollah-Waffenschmuggels.
Sollte sich Israel erneut entschlief3en, in den Sidlibanon einzumarschieren, ware die nicht
kriegsfahige und ohne Luftwaffe operierende UNIFIL nicht in der Lage, dagegen vorzugehen
— ganz abgesehen davon, dass es flr ein solches Vorgehen aller Wahrscheinlichkeit nach
keine Rickendeckung im VN-Sicherheitsrat gabe.

Auch wenn die Mdoglichkeiten der UNIFIL begrenzt sind, so war die Erweiterung ihres
Mandats im Jahr 2006 doch die Voraussetzung dafiir, dass Israel seine umfassende See-
und Luftblockade aufgab. Fir eine Handelsdrehscheibe wie den Libanon war diese Blockade
fatal gewesen. Die Prdsenz der UNIFIL inklusive ihrer maritimen Komponente hatte
wesentlichen Anteil am libanesischen Wirtschaftswunder der Jahre 2007-2010.

Ein ,Strategic Review* von UNIFIL kam 2017 zu dem Ergebnis, dass der Fokus vermehrt auf
die Bereiche Konfliktpravention und Kapazitdtenaufbau bei der libanesischen Armee gelenkt
werden solle. Die MTF sollte zu einer aus sechs Korvetten bestehenden, kleineren Flotte
umgegliedert werden und so besser mit der libanesischen Marine kooperieren. Auch wurde
eine Reduzierung des seegestiitzten Personals empfohlen.®®

" The Times Interview with Ehud Olmert: full transcript. Times Online, London 3.8.2006. Internet-Dokument:
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/middle_east/article698343.ece (Zugriff 17.5.2011).

% Alischa Kugel/Monika Benkler: UNIFIL: Der UN-Einsatz im Libanon setzt verstarkt auf Prévention (= Zentrum
fur Internationale Friedenseinsatze, ZIF-kompakt), Berlin 24.5.2017. Internet-Dokument: http://mobil.zif-
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Im Seemandatsgebiet wurden die UNIFIL-Uberwachungsaktivitaten und damit die Zahl der
Schiffe und Besatzungen in den letzten Jahren deutlich reduziert. So hatte sich die deutsche
Marine im Juni 2010 mit drei Kriegsschiffen und 240 Soldaten an der Seeraumuberwachung
beteiligt.” Im Mai 2017 stellte die Bundeswehr noch eine Korvette und 122 Soldaten
(Uberwiegend an Bord, auRerdem in der Unterstitzungsgruppe Limassol Zypern, im UNIFIL-
Hauptquartier Nagoura sowie im Ausbildungskommando Libanon).”

Der 2011 ausgebrochene bewaffnete Konflikt in Syrien hat den Fokus im Libanon auf die
Bekaa-Ebene gelenkt. Das im Osten an die israelisch besetzten GolanhGhen angrenzende
UNIFIL-Landmandatsgebiet wurde dadurch vom bewaffneten Konflikt in Syrien abgeschirmt.
Es haben im Mandatsgebiet allerdings rund 50.000 syrische Flichtlinge Schutz gesucht.

Die Konfliktparteien halten sich zwar weitgehend an die Vereinbarungen der Waffenruhe,
doch kommt es fast taglich zu kleineren Zwischenfallen an der ,Blauen Linie“. Manchmal
entwickeln sie sich zu einem Schusswechsel, der mitunter auch Verwundete oder gar Tote
hervorbringt. Beide Konfliktparteien haben sich im Status quo eingerichtet, aber kaum
Bereitschaft gezeigt, noch strittige Punkte einvernehmlich zu klaren. Auch greifen beide
Seiten immer wieder zu Kriegsrhetorik, was nicht friedensférdernd ist.

Mit der eskalierenden bewaffneten Konfrontation zwischen lIsrael einerseits und iranischen
Kréaften und Hisbollah-Milizionaren andererseits in Syrien riickt nun auch die ,Blaue Linie* im
UNIFIL-Mandatsgebiet wieder in den Blickpunkt. Die Wahrscheinlichkeit fir einen erneuten
Krieg zwischen Israel und der Hisbollah steigt (siehe auch S. 19ff.). Mdglicherweise wirde er
dann an zwei Fronten ausgetragen: an der Blauen Linie und an der Golan-Demarkationslinie.

berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/ZIF-kompakt_UNIFIL_Mai_2017.pdf (Zugriff
16.5.2018).

% Hauke Friederichs: Die vergessene Mission im Libanon. Zeit online, 26.6.2010. Internet-Dokument:
https://www.zeit.de/politik/ausland/2010-06/bundeswehr-unifil (Zugriff 17.5.2018).

0 Alischa Kugel/Monika Benkler (wie Anm. 68).

42



UNIFIL in Daten und Zahlen”

Beginn 19. Marz 1978

Mandatiert bis: 31. August 2018 (UN-
Sicherheitsratsresolution 2373 vom
30.8.2017)

Missionschef und Truppenkommandeur: Generalmajor Michael Beary (Irland)

Kommandeur der Maritime Task Force 448: Konteradmiral Sergio Chaves jr. (Brasilien)

Autorisierte Starke der Blauhelme: Bis zu 15.000 (S/RES/1701 vom 11. August
2006)

Starke Blauhelme: 10.431 (Stand: Sep. 2017)

Starke internationaler ziviler Mitarbeiter: 235 (Stand: Sep. 2017)

Starke lokaler ziviler Mitarbeiter: 579 (Stand: Sep. 2017)

Truppensteller: Armenien, Bangladesch, Brasilien, Brunei,

China, Deutschland, El Salvador, Estland,
Fidschi, Finnland, Frankreich, Ghana,
Griechenland, Guatemala, Indien,
Indonesien (Nr. 1), Irland, Italien,
Kambodscha, Katar, Kenia, Kolumbien,
Kroatien, Malaysia, Ehem. Jugoslaw. Rep.
Mazedonien, Nepal, Niederlande, Nigeria,
Osterreich, Serbien, Sierra Leone,
Slowenien, Spanien, Sri Lanka, Stdkorea,
Tansania, Turkei, Ungarn, Weil3russland,
Zypern (Stand: 25.1.2018)

Bisherige Todesfélle: 313 (Stand: 4. Juni 2018)

Budget: 513,53 Mio. USD (1.7.2017-30.6.2018)

" United Nations Peacekeeping: Peacekeeping Operations Fact Sheet, September 2017. Internet-Dokument:
http://peacekeeping.un.org/sites/default/files/pk_factsheet 09_17 e_sb.pdf; United Nations Peacekeeping: United
Nations Interim Force In Lebanon. Internet-Dokument: https://unifil.unmissions.org (Zugriffe 10.2.2018).
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Palastinenser im Libanon -
Zahlen und Fakten

Zusammengestellt von Martin Pabst

Zahl

Herkunft

Unterbringung

Status

Haltung der libanesischen Regierung

Versorgung

Arbeitsmdglichkeiten

Arbeitslosenquote

Analphabetenrate

Armut

463.664 (registrierte Fliichtlinge durch
UNRWA, 1.1.2017); 174.422 teilweise nicht
dauerhaft im Libanon anséassig

Vertreibung bzw. Flucht aus Nordisrael als
unmittelbare Folge des Ersten
Nahostkrieges (1948/49), teilweise
Zuwanderung auch spater, seit 2011
Zustrom palastinensischer Fluchtlinge aus
Syrien in die Lager

Zwolf selbstverwaltete Flichtlingslager
(45%), inoffizielle palastinensische
Siedlungen oder inmitten der libanesischen
Bevolkerung (55%); keine Mdglichkeit des
Erwerbs von Grund und Boden bzw.
Wohneigentum (2017)

Flichtlinge: Keine politischen Rechte bzw.
soziale Anspriche im Libanon

Gewahrung von Asyl bis zur Ruckkehr in
die Heimat, keine Einblirgerung

Gewabhrleistet durch United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East (UNRWA)

Im wesentlichen niedere Arbeiten;
Aufhebung des Arbeitsverbotes fur
zahlreiche héhere Berufe im Jahr 2010,
doch weiterhin de facto Ausschluss
aufgrund des Zulassungsmonopols der
libanesischen Berufsverbédnde

18,4% (20-29j4hrige: 28,5%)

7,2%

65% unter libanesischer Armutsschwelle (<
3,84 US-Dollar pro Tag; 2015); mehr als
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doppelt so hoch wie unter Libanesen
Extreme Armut 3,1% (< 2,87 US-Dollar pro Tag; 2015)

Ubervolkerte Wohnverhaltnisse > 9% (mehr als drei Personen pro Raum in
einem Haushalt; 2015)

Schwere Ernéhrungsprobleme 24% (quantitative und qualitative
Indikatoren fur Mangel- bzw.
Fehlerndhrung; 2015)

Chronische Krankheiten 36,9% (2015)

Quellen:

American University of Beirut: Survey of the Socioeconomic Status of Palestine refugees
2015, Beirut 2015.

State of Palestine, Central Bureau of Palestinian Statistics, New census: 174 422 Palestinian
refugees in Lebanon, Beirut 21.12.2017. Internet-Dokument:
http:/www.pcbs.gov.ps/site/512/default.aspx?lang=en&ltemID=3013 (Zugriff 10.2.2018).

Weitere Literaturhinweise

Jaber Suleiman: Trapped Refugees: The case of Palestinians in Lebanon, In: No Refuge:
Palestinians in Lebanon, Working Paper Series No.64, Refugee Studies Center, Oxford
2010.

Dalal Yassine: Unwelcome Guests: Palestinian Refugees in Lebanon. Al Shabaka Policy
Brief, 5. Juli 2010, https://al-shabaka.org/briefs/unwelcome-guests-palestinian-refugees-
lebanon (Zugriff 10.2.2018).
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Die Situation der syrischen Flichtlinge im Libanon

Carolin Maluck

Durch den seit 2011 anhaltenden Krieg ist Syrien mit mehr als 5,5 Millionen das weltweit
grofite Herkunftsland von Flichtlingen. Auch innerhalb ihres Heimatlandes sind sieben
Millionen Syrer auf der Flucht.”> Angesichts dieser Zahlen bezeichnete die UN bereits 2014
die durch den Krieg ausgeltste Fluchtlingskrise als die schlimmste seit dem Vélkermord in
Ruanda in den 1990er-Jahren.”” Die meisten der Flichtlinge fanden Zuflucht in den
angrenzenden Staaten Libanon, Jordanien, Tirkei und Agypten. Ein Teil von ihnen floh nach
Europa. In Deutschland leben rund zwo6lf Prozent aller syrischen Flichtlinge.

Abgesehen von der Tlrkei mit rund 3,2 Millionen syrischen Flichtlingen beherbergt das
Nachbarland Libanon mit rund 1 Million (Dez. 2017; frUhere Zahlen deutlich hoher) die
meisten Flichtlinge aus Syrien, was bei insgesamt ca. 4,5 Millionen Einwohnern ein Viertel
der gesamten Bevolkerung des Landes ausmacht.”* Der Libanon zeigt ein bemerkenswertes
Mal3 an Solidaritdt und gewahrt den syrischen Flichtlingen Schutz, obwohl das Land die
Genfer Fluchtlingskonvention von 1951 und das dazugehdrige Protokoll von 1967 nicht
unterzeichnet hat.”” Da das Land jedoch (iber keine spezifischen Gesetze oder
Verwaltungsvorschriften zum Umgang mit Fluchtzuwanderung verfugt und dem Staat zudem
die finanziellen Mittel fehlen, kiimmern sich vor allem internationale Hilfsorganisationen um
die Menschen.

An StralRenkreuzungen Beiruts um Arbeit nachsuchende
syrische Flichtlinge. Foto: M. Pabst

2 UNHCR Deutschland: Neuer Hilfsplan fir die mehr als fiinf Millionen syrische Fliichtlinge gestartet, 14.12.2017.
Internet-Dokument: http://www.unhcr.org/dach/de/19110-neuer-hilfsplan-fuer-die-mehr-als-fuenf-millionen-
syrische-fluechtlinge-gestartet.html (Zugriff 19.2.2018).

™ UNO-Bericht: Neun Millionen Syrer sind auf der Flucht vor dem Krieg. Spiegel Online 1. Februar 2014. Internet-
Dokument: http://www.spiegel.de/politik/ausland/syrien-schlimmste-fluechtlingskrise-seit-zwanzig-jahren--
950510.html (Zugriff 19.2.2018).

™ vgl. Website UNHCR. Internet-Dokument: http://www.unhcr.org (Zugriff 19.2.2018).

> Bundeszentrale fiir politische Bildung: Die Fliichtlingskrise im Libanon 2013-2016 und die Rolle des
Fluchtlingshilfswerks der Vereinten Nationen (UNHCR), 26.5.2016. Internet-Dokument:
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/228364/fluechtlingskrise-und-unhcr (Zugriff 19.2.2018).
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Die groBen Zuwanderungszahlen von Fluchtlingen stellen fiir das Land Libanon und die
aufnehmenden Kommunen eine enorme Herausforderung dar. Da libanesische Staatsbiirger
und syrische Flichtlinge dieselben 6ffentlichen Dienstleistungen, wie das Bildungssystem,
das Gesundheitswesen oder die Wasser- und Energieversorgung in Anspruch nehmen, wirkt
sich der Zustrom syrischer Fluchtlinge sehr belastend auf die Lebenssituation der
Aufnahmegesellschaft, insbesondere auf Libanesen aus wirtschaftlich schwacheren
Schichten, aus.”® Laut UN-Angaben ist zudem eine wachsende Konkurrenz um Arbeitsplatze
und Einkommensquellen zu beobachten und einige Berichte weisen zudem auf zunehmende
Spannungen und wachsende Frustration in der aufnehmenden Bevolkerung gegenlber
Flichtlingen hin.

Ca. 55 Prozent aller syrischen Fluchtlinge im Libanon wohnen in gemieteten Wohnungen
Uber das ganze Land verteilt. Oft teilen sie sich sehr kleine und extrem einfache Unterkinfte
mit anderen Flichtlingsfamilien, was zu sehr beengten Wohnverhaltnissen fuhrt. Die tbrigen
45 Prozent leben in Behausungen wie Zelten in inoffiziellen Fliichtlingslagern.” Die meisten
syrischen Flichtlinge sind in die seit jeher strukturschwachen Regionen der Bekaa-Ebene
(ca. 360.000) und des Nordlibanon (ca. 250.000) geflohen, welche an Syrien grenzen.”

Improvisiertes syrischs Fluchtlingslager auf Bé?l]-ernland in der Bekaa-Ebene.
Foto: M. Pabst

Das syrische Flichtlingslager, das wir mit dem World Food Programme (WFP) der Vereinten
Nationen besuchen, liegt nur wenige Kilometer von der syrischen Grenze entfernt in der
Bekaa-Ebene. Wir fahren mit der Gruppe frihmorgens los auf dem Highway, der Beirut mit
Damaskus verbindet, und erreichen nach ca. dreistindiger Fahrt die Bekaa-Ebene. Dort

" Dr. Malte Gaier, Informationen zur Lage syrischer Fliichtlinge im Libanon, Konrad-Adenauer-Stiftung,
Landerbericht, Januar 2018. Internet-Dokument: http://www.kas.de/wf/de/33.51368 (Zugriff 19.2.2018).
" Bundeszentrale fiir Politische Bildung (wie Anm. 75).

" Dr. Malte Gaier (wie Anm. 76).
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treffen wir am verabredeten Treffpunkt auf Mitarbeiter des WFP und teilen uns auf, um in
Kleingruppen von insgesamt 4-5 Personen mit unauffalligen Vans zu einem der syrischen
Fluchtlingslager weiterzufahren.

Das Fluchtlingslager liegt auRerhalb einer Ortschaft auf einem freien Feld, auf dem eng
nebeneinander zahlreiche Zelte errichtet sind. Rund 17.000 syrische Flichtlinge leben
derzeit in den Fluchtlingslagern in der Gegend. Diese Unterklinfte werden aus genannten
Griunden nicht durch den libanesischen Staat bereitgestellt - und es gibt damit keine
offiziellen Fluchtlingscamps -, sondern sie sind auf Privatgrund errichtet und werden von den
Flichtlingen mit Hilfe der UN-Fluchtlingsorganisation UNHCR errichtet. Maximal 90 Zelte an
einem Ort sind zugelassen. Fir den Platz, auf dem sie ihr Zelt aufgeschlagen haben, zahlen
die Flichtlinge dem Grundbesitzer ca. 40 US-Dollar monatlich, hinzukommen ca. 27 US-
Dollar pro Monat fur Strom und Wasser.

Im Flichtlingslager werden wir von scherzenden Kindern begrif3t, die sich Uber unseren
Besuch freuen. In unserer Kleingruppe besuchen wir gemeinsam mit den Betreuern des
WEFP eine Fluchtlingsfamilie, um mit ihnen zu sprechen und mehr Uber ihre Situation zu
erfahren. Nach einer herzlichen Begruf3ung berichten sie uns, dass sie mit ihren sechs
Kindern von Deir-er-Zour am Euphrat in Syrien in den Libanon gefliichtet sind, nachdem sich
die Lage dort aufgrund der Machtiibernahme durch die al-Nusra-Front-Rebellen destabilisiert
hatte, Schulen geschlossen wurden und es Schiel3ereien mit Opfern gab. Die Einreise fur
Syrer in den Libanon war bis 2015 visafrei moglich, fir langere Aufenthalte wird eine
.residence permit* bendtigt, die alle 6 Monate zu erneuern ist und jahrlich mehr als 200 US-
Dollar pro Person kostet. Der Vater der Familie berichtet uns, dass aufgrund der hohen
Kosten nicht alle Familienmitglieder eine solche Erlaubnis haben, was dazu fihre, dass sie
sich auf3erhalb des Ortes nicht legal bewegen kénnen und teilweise von Sicherheitskraften
schikaniert und sogar geschlagen werden.

Die Schilderungen spiegeln die dramatische finanzielle und soziale Lage der syrischen
Flichtlinge wider. Das UNHCR geht davon aus, dass 71 Prozent der mehr als 200.000
Flichtlingshaushalte unterhalb der Armutsgrenze leben und mit lediglich 2,82 Euro am Tag
auskommen miissen.” Viele leben noch von Grundersparnissen aus der syrischen Heimat
oder haben einen Kredit aufgenommen, um die hohen anfallenden Kosten fir Miete,
Nahrung, medizinische Versorgung oder Strom und Wasser zumindest teilweise tilgen zu
kénnen, denn syrische Flichtlinge durfen im Libanon nicht arbeiten und erhalten keine
finanzielle Unterstutzung durch den libanesischen Staat. Sie sind deshalb zudem auf illegale
Tatigkeiten oder Aushilfsarbeiten und die Versorgung durch Hilfsorganisationen angewiesen.

" Dr. Malte Gaier (wie Anm. 76).
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ausungen in der Bekaa-Ebene.

" Foto: M. Pabst

Der Vater der Familie, mit der wir sprechen, arbeitet ebenso wie zwei seiner Tochter bei dem
Grundbesitzer des Feldes, auf dem das Lager errichtet ist, als Feldarbeiter, um der Familie
eine Einnahmequelle zu sichern und zumindest fir die Grundversorgung der Familie
aufkommen zu koénnen. Er war ehemals in Deir-er-Zour in Syrien als Lehrer tétig. Vermittelt
werden diese Tatigkeiten in der Regel von einem Mittelsmann (chawish), der den Kontakt zu
dem Grundbesitzer halt und fir die Flichtlinge auch Behtérdenangelegenheiten oder Fragen
des Zeltplatzes regelt. Auch er erhalt fur seine Leistungen Zahlungen von den
Fluchtlingsfamilien. Jedoch missen diese Arbeitsverhéltnisse als Abh&angigkeits- und
Ausbeutungsverhaltnis bezeichnet werden, bei denen die Fluchtlinge weit unter dem
Ublichen libanesischen Lohn bezahlt werden und sie einer willktrlichen Behandlung
ausgesetzt sind.*

Gleichzeitig lasten ihnen viele Einheimische den dramatischen Einbruch der Léhne an, was
wiederum vielfach zu einer Ausgrenzung der syrischen Flichtlinge fiihrt und damit ihre
soziale Lage im Libanon umso schwieriger gestaltet. So berichtet uns der Vater der
Flichtlingsfamilie, dass ihre Teilnahme am Dorfleben nicht erwiinscht werde und es somit
kaum Kontakt zu den Bewohnern in der nahen Ortschaft gebe, auch nicht zu den Glaubigen
und dem Imam in der Moschee, obwohl er sie regelméf3ig besucht. Drei seiner sechs Kinder
haben zwar die Mdoglichkeit, die ortliche Schule zu besuchen, aber auch dort seien die
Kontakte begrenzt. Sein grofter Wunsch sei es daher, bald in die syrische Heimat
zurlckzukehren, was aber derzeit aufgrund des ,Islamischen Staates®, der inzwischen dort
herrsche, unmdglich sei. Vor kurzem gab es wieder Todesopfer in seinem heimischen
Umfeld. Seiner Ansicht nach wirde auch der Sturz von Prasident Baschar al-Assad die Lage
nicht verbessern.

Als besonders prekér ist die Situation der syrischen Flichtlingskinder zu beurteilen. Eine
nicht unerhebliche Anzahl von Arbeitgebern stellt bevorzugt Kinder ein, da diese als billigere
und folgsamere Arbeitskréafte gelten. Viele Kinder missen auf Feldern in der Landwirtschaft,
in Restaurants oder Werkstatten unter Bedingungen arbeiten, die unter Zwangsarbeit fallen.
Der Anteil der arbeitenden Fluchtlingskinder wird auf 60 bis 70 Prozent geschétzt, in der

8 Dr. Malte Gaier (wie Anm. 76).
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Bekaa-Ebene sollen sogar nahezu alle Kinder betroffen sein. Durch die Notwendigkeit der
Kinder zu arbeiten, um zur Deckung der hohen Kosten einer Flichtlingsfamilie im Libanon
beizutragen, gehen viele Kinder seit Jahren nicht mehr zu Schule. Schatzungen gehen
davon aus, dass ca. 42 Prozent der rund 600.000 registrierten syrischen Kinder im Libanon
nicht mehr in die Schule gehen oder tberhaupt noch nie eine Schule besucht haben. Es wird
beflirchtet, dass aus diesen Kindern eine verlorene Generation ohne Schulbildung werden
wird und sie sich dadurch schlecht an einem eventuellen Wiederaufbau Syriens beteiligen
kénnen. ®

Die notwendige Unterstitzung erfahren die syrischen Flichtlinge vor allem von den
internationalen Hilfsorganisationen, von denen einige im Libanon tatig sind, darunter die UN-
Organisationen UNHCR, UNICEF und WFP, aber auch beispielweise US AID oder die
Caritas.

Um auf die unmittelbaren Bedurfnisse zu reagieren, die durch die Krise in der Region
hervorgerufen wurden, etablierte das UNHCR eine regionale Strategie und einen regionalen
Rahmen zur Abstimmung humanitarer Malinahmen fir die Menschen, die aus Syrien nach
Jordanien, in den Libanon, die Turkei und den Irak geflohen sind (Regional Humanitarian
Response Framework). So leistet das UNHCR ganz konkret Hilfe bei den
Unterkunftsmdglichkeiten, u.a. bei dem Material zur Errichtung der Zelte, und stellt
grundlegende Hilfsgiter wie Decken, Matratzen, Plastikplanen, Kichen-Sets, Hygiene-Kits,
Kanister und Kleidung fur den Winter zur Verfigung. Im Winter fallen die Temperaturen in der
Bekaa-Ebene mitunter unter den Gefrierpunkt, so dass das UNHCR von November bis Marz
~Winter-Sonderzahlungen® an die Flichtlinge vorsieht, damit diese die Heizkosten fir die
Zelte bezahlen kdnnen.

Das UNHCR hat in den vergangenen Jahren immer wieder und zunehmend darauf
hingewiesen, dass der Organisation die notwendigen finanziellen Mittel fehlen, um die
Versorgung aller syrischen Fluchtlinge vor Ort sicherstellen zu kénnen. Wie oben erwahnt
leben laut Angaben des UNHCR trotz der Hilfen 71 Prozent der syrischen Flichtlinge im
Libanon unter der nationalen Armutsgrenze.® In diesem Umstand ist ein wichtiger Grund zu
sehen, dass zahlreiche syrische Flichtlinge ihre Flucht nach Europa fortgesetzt haben.

Weiterhin unterstiitzen die UN-Organisationen UNHCR, UNICEF und UNESCO (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization/Organisation der Vereinten
Nationen fur Bildung, Wissenschaft und Kultur) gemeinsam die Initiative des libanesischen
Bildungsministeriums, dass mehr Kinder zur Schule gehen kénnen und die Qualitat der
Bildung sowohl fiir syrische als auch libanesische Kinder steigt.** Da das Bildungssystem im
Libanon durch die zahlreichen syrischen Flichtlingskinder seine Kapazitatsgrenzen
Uberschritten hat, gehen die libanesischen Kinder vormittags zur Schule, wahrend die
syrischen Kinder am Nachmittag unterrichtet werden.

Das WFP unterstiitzt die syrischen Fliichtlinge durch verschiedene MalRnahmen und Projekte
wie z.B. die Verteilung von Schulmahlzeiten oder im Rahmen des eCard-Programms, bei
dem die Fluchtlinge wie mit einer Kreditkarte in ausgewahlten UN-Shops in der umliegenden
Ortschaften einkaufen kénnen, was insgesamt in Uber 450 Superméarkten im Land mdglich ist

8L Dr. Malte Gaier (wie Anm. 76).
82 vgl. Website UNHCR (wie Anm. 74).
8 Bundeszentrale fiir Politische Bildung (wie Anm. 75).
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(vgl. dazu Beitrag ,Innovative Konzepte des World Food Programme (WFP) zur Betreuung
von Fluchtlingen®). Das WFP-Hilfsprogramm kurbelt auf diesem Weg gleichzeitig die lokale
Wirtschaft an und schafft Arbeitsplatze. Insgesamt sind bereits tber die elektronischen WFP-
Gutscheine mehr als 650 Millionen US-Dollar in die libanesische Wirtschaft geflossen.
Deutschland z&hlt zu den wichtigsten Partnern des WFP und unterstiutzte 2016 das WFP-
Nothilfeprogramm im Libanon mit 100 Millionen Euro. Dank der deutschen Gelder kann das
WFP mehr als 700.000 syrische Flichtlinge und Uber 50.000 bedurftige Libanesen mit
Ernahrungshilfe unterstitzen.®® Seit Beginn der Syrienkrise stellte die Bundesregierung
insgesamt mehr als 800 Millionen Euro fir WFP-Nothilfeprogramme in Syrien sowie fur
Fluchtlinge in Jordanien, Libanon, Tirkei, Irak und Agypten bereit.

Die aus Syrien geflohenen paléastinensischen Flichtlinge im Libanon erhalten Unterstitzung
durch das Hilfswerk der Vereinten Nationen fir Palastinaflichtlinge im Nahen Osten
(UNRWA) (vgl. dazu Beitrag ,Paléastinensische Flichtlinge im Libanon — Zahlen und
Fakten®). 2016 registrierte die UNRWA insgesamt 32.000 palastinensische Flichtlinge aus
Syrien.®

Mit der Befreiung von Gebieten und grof3en Stadten in Syrien sind 2017 nach UN-Angaben
etwa 30.000 syrische Flichtlinge aus den Nachbarlandern nach Syrien zurtickgekehrt - vor
allem aus der Turkei. Im Libanon werden daher Stimmen lauter, die eine Ruckkehr der
syrischen Fluchtlinge in ihr Heimatland fordern. Das Thema wird in der libanesischen Politik
kontrovers diskutiert und das Kabinett ist in der Frage tief gespalten, ob die Ruckfiihrung
durch direkte Gesprache mit der syrischen Regierung oder durch die Zusammenarbeit mit
den Vereinten Nationen erfolgen soll.** Dennoch ist der Krieg in Syrien nicht beendet. Eine
Ruckkehr der mehr als zwolf Millionen Syrer, die Flichtlinge oder Binnenvertriebene sind,
wird aufgrund der instabilen und in verschiedenen syrischen Gebieten immer wieder
eskalierenden Situation in absehbarer Zeit wohl nicht mdglich sein.

8 Vgl. Website WFP. Internet-Dokument: http://de.wfp.org (Zugriff 19.2.2018).
% Dr. Malte Gaier (wie Anm. 76).
8 Stand Januar 2018: Dr. Malte Gaier (wie Anm. 76).
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Innovative Konzepte des World Food Programme (WFP) zur
Betreuung von Fluchtlingen

Carolin Maluck

Seit Beginn des Syrienkrieges 2011 hat der Libanon mit seinen Uber 4,4 Millionen
Einwohnern mehr als 1,5 Millionen syrische Flichtlinge aufgenommen. Zahlreiche
internationale Hilfsorganisationen kimmern sich im Libanon um die unterschiedlichsten
Grundbedurfnisse der Flichtlinge und versuchen, ihre Versorgung sicherzustellen, denn
durch den libanesischen Staat erhalten Sie keine (finanzielle) Unterstiitzung.

Einsatz von eCards in Kooperation mit Mastercard

Das World Food Programme (WFP) der VN, das in zahlreichen Krisenregionen der Welt
Hungernde und Bedirftige mit Nahrungsmitteln versorgt, startete 2013 im Libanon ein
innovatives Pilotprojekt zur Hungerbekéampfung der zumeist syrischen Flichtlinge. In
Kooperation mit Mastercard entwickelte das WFP einen elektronischen Gutschein — die
sogenannte eCard — , mit dem die Fliichtlinge wie mit einer Kreditkarte in ausgewiesenen
lokalen Supermarkten frische Nahrungsmittel selbst kaufen kdnnen. Insgesamt gibt es im
Libanon derzeit 450 dieser Supermarkte®, die durch ein Ausschreibungsverfahren des WFP
ausgewahlt wurden.

Mitarbeiterin des WFP im Libanon an der Kasse eines Supermarktes, in
dem mit der eCard bezahlt werden kann. Fotos: C. Maluck

Monatlich erhalt jede bedirftige Person einen Betrag von 27 US-Dollar®, der auf die eCard
gebucht wird. Die Buchung des Geldbetrages auf die eCard erfolgt unkompliziert mithilfe

87 Stand 6. Oktober 2016, vgl. Pressemitteilung WFP: Syrienkrise. Bundesminister Miiller besucht WFP-
Programme im Libanon, 6.10.2016. Internet-Dokument:
http://de.wfp.org/neuigkeiten/pressemitteilungen/syrienkrise-bundesminister-mueller-besucht-wfp-programme-im-
libanon (Zugriff 17.5.2018).

8 Vgl. Pressemitteilung WFP: Syrienkrise. Deutschland unterstitzt das UN World Food Programme (WFP) im
Libanon mit 100 Millionen Euro, 20.7.2016. Internet-Dokument:
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daflr vorgesehener Gerate in den ausgewahlten Supermérkten. Die Flichtlinge kommen
dazu an die Kasse des Supermarktes, zeigen ihre eCard sowie ihre Dokumente mit Foto, die
sie zum Erhalt des Geldbetrages berechtigen, und bekommen die Summe auf ihre Karte
gebucht. Familien erhalten eine gemeinsame eCard mit dem entsprechenden Betrag nach
der Anzahl der Familienmitglieder. 2016 erhielten im Libanon rund 700.000 Menschen jeden
Monat Zuwendungen durch das WFP {iber die eCard.*

Begleitet und unterstiitzt wird der gesamte Prozess durch das WFP Team vor Ort, das aus
Beirut regelméaRig Fahrten zu den Flichtlingslagern und den Supermérkten unternimmt.

In den Supermarkten erklaren Bildtafeln den eCard-Besitzern, welche Produkte sie mit der
Karte kaufen dirfen und welche von einem Kauf ausgenommen sind. Abgedeckt sind
jegliche Nahrungsmittel wie Obst, Gemluse, Eier, Milch, Butter, Kase, Honig, Fisch und
Fleisch sowie Kaffee und Tee. Ausgenommen sind Produkte wie Alkohol, Zigaretten,
Putzmittel und sonstige Haushaltswaren.”® Die Preise missen gut sichtbar an den
Nahrungsmitteln angezeigt sein.

Die Supermarkte, die wir wahrend unserer Studienreise mit dem lokalen WFP Team aus
Beirut besuchen, liegen in den umliegenden Ortschaften der Fluchtlingslager in der Bekaa-
Ebene, nur wenige Kilometer von der syrischen Grenze entfernt. Sie liegen zumeist gut
sichtbar direkt an den HauptstraBen der Ortschaften und sind schon von weitem mit
Transparenten erkennbar, die das WFP Logo tragen. Daneben ist ein weiteres grof3es
Transparent des WFP angebracht mit der Aufschrift ,Thank you Germany“. Deutschland
zahlt zu den wichtigsten Partnern von WFP. Seit Beginn der Syrienkrise stellte die
Bundesregierung insgesamt tber 800 Millionen Euro fur WFP-Nothilfeprogramme in Syrien
sowie fir Fliichtlinge in Jordanien, Libanon, Turkei, Irak und Agypten bereit. 2016 wurde die
Ernahrungshilfe des WFP im Libanon fast ausschlieBlich durch deutsche Mittel finanziert.”*

Wahrend wir einen der ausgewahlten Supermarkte besuchen, uns alles ansehen und uns
der Besitzer des Supermarktes den Ablauf eines Einkaufs mit der eCard erklart, kommt eine
Fluchtlingsfamilie in den Laden und zeigt uns ihre eCard sowie ein Schreiben des WFP, das
sie zur Nutzung der eCard berechtigt. Sie legen einige Nahrungsmittel in ihren Einkaufskorb
und bezahlen die ausgewahlten Produkte mit ihrer eCard an der Kasse.

http://de.wfp.org/neuigkeiten/pressemitteilungen/syrienkrise-deutschland-unterstuetzt-libanon-mit-100-millionen-
euro (Zugriff 17.5.2018).

8 Stand 6. Oktober 2016, vgl. Pressemitteilung WEP: Syrienkrise. Bundesminister Miiller besucht WFP-
Programme im Libanon, 6.10.2016. Internet-Dokument:
http://de.wfp.org/neuigkeiten/pressemitteilungen/syrienkrise-bundesminister-mueller-besucht-wfp-programme-im-
libanon (Zugriff 17.5.2018).

% vgl. Erklarungsheft eCard WFP, Libanon (arabisch).

L vgl. Pressemitteilung WFP (wie Anm. 88).
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WFP Supermarkt in der Bekaa-Ebene Fotos: C. Maluck
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Transparent des WFP mit ,,Thank you Germany“ am Eingang des
Supermarktes Fotos: C. Maluck

Das eCard-Programm des WFP im Libanon ist ein sehr erfolgreiches Projekt, das zukuiinftig
auch in anderen Landern, in denen das WFP Nahrungsmittellieferungen durchfihrt, zum
Einsatz kommen soll. Wie im Libanon ist der eCard-Einsatz in solchen Regionen der Welt
sinnvoll, in denen zwar Nahrungsmittel auf den Méarkten vorhanden sind, die Menschen sich
diese jedoch nicht leisten kénnen — also dort, wo eher der Zugang als die Verfligbarkeit das
Problem ist. Ein wichtiger Vorteil der eCard ist dann gegenuber den herkémmlichen
Nahrungsmittellieferungen des WFP, dass die bei der Auslieferung entstehenden
Logistikkosten fur das WFP entfallen, die teilweise einen grof3en Anteil der bereitgestellten
finanziellen Mittel verbrauchen koénnen. Zudem fordert das eCard-Projekt die lokale
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Wirtschaft, indem es die Uber die eCard ausgegebenen Gelder in den Wirtschaftskreislauf
flieRen lasst. Auch fir die Flichtlinge hat das System den wichtigen Mehrwert, dass sie die
bendtigten Nahrungsmittel selbst auswéhlen und ihren Bedarf tber den Monat hinweg
eigenverantwortlich verteilen kénnen.

Initiiert und zentral gesteuert werden diese innovativen Projekte des WFP von dem Bereich
,UN World Food Programme Innovation Accelerator”, der seit Juli 2016 seinen Sitz in
Munchen hat. Dort werden — unter Einbindung von Start-ups und innovativen Unternehmen —
neue ldeen zur weltweiten Hungerbekampfung entwickelt und mit den lokalen WFP Teams
vor Ort getestet sowie fur die spatere Umsetzung vorbereitet. Der Accelerator fordert
Innovationen entlang der gesamten Wertschopfungskette: Sie suchen in internen und
externen Ausschreibungen innovative Ideen fir Zero Hunger und geben in sogenannten
Sprint-Programmen den besten Ideen 3-6 Monate lang Zeit und Finanzierung, Prototypen zu
entwickeln.

Unterstitzt wird das WFP durch das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, dem Auswartigen Amt und dem Bayrischen Landesministerium flr
Ern&hrung, Landwirtschaft und Forsten.

WFP-App ,,Share the Meal“

Ein weiteres innovatives Konzept des WFP zur Hungerbekdmpfung von Kindern weltweit —
und ebenso im Libanon — ist die App ,Share the Meal“, die 2014 von Sebastian Stricker und
Bernhard Kowatsch entwickelt wurde. Bernhard Kowatsch ist seit Eréffnung 2016 Leiter des
WEFP Innovation Accelerators in Miinchen und hat sich zum Ziel gesetzt, durch nachhaltige
Innovationen die Reduzierung des Welthungers massiv zu beschleunigen.

Die App, die global und fir alle Betriebssysteme verfligbar ist, ermoglicht es, mit wenigen
Klicks, schnell und unkompliziert, Mahlzeiten flr ein hungerndes Kind zu spenden. Der
Mindestbetrag sind 40 Cent, mit dem bereits eine Mahlzeit pro Tag fir ein Kind finanziert
werden kann.

~Share the Meal“ startete 2015 mit Schulmahlzeiten fir hungernde Kinder in Losotho und
wurde mit zunehmenden Spenden auf weitere Regionen der Welt ausgeweitet. So konnte im
Frihjahr 2016 ,Share the Meal® ausreichend Mittel sammeln, um 1.400 syrischen
Flichtlingskindern im Alter zwischen drei und vier Jahren in Beirut fir ein ganzes Jahr zu
helfen. Mit den Mahlzeiten, die im Juni und Juli 2016 Uber die App geteilt wurden, konnten
1.500 syrische Fluchtlingskinder in der Bekaa-Ebene im Libanon fir ein ganzes Jahr
Ernahrungshilfe erhalten.” Weltweit haben bis Dezember 2016 insgesamt 720.000 Nutzer
weltweit tiber die App 9,5 Millionen Mahlzeiten gespendet.”

Tragender Gedanke bei der Entwicklung der App war es, dass mit weltweit tUber zwei
Milliarden Smartphone-Nutzern das Spendenpotenzial enorm ist und gleichzeitig die

%2 ygl. Website WFP: Share the Meal. Internet-Dokument: https://sharethemeal.org/de (Zugriff 17.5.2018).
% Information von WFP, Innovation Accelerator Miinchen.
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Kleinspenden fir die meisten Smartphone-Besitzer nicht ins Gewicht fallen, sie aber vor Ort
einiges bewirken kénnen.** In den 40 Cent pro Mahlzeit sind Transport- und

Verwaltungskosten enthalten. Das WFP gibt eigenen Angaben zufolge nur sieben Prozent
aller Spendeneinnahmen fir Verwaltung aus, Uber 89 Prozent fliel3en direkt in Hilfsprojekte.

WFP-App “Share the Meal*
Quelle: WFP

% vgl. ShareTheMeal. Uno-App soll den Welthunger besiegen helfen.
56


http://de.wfp.org/spenden

Eindricke von der Studienreise im Jahr 2010

Wolfram Schrag

Der Libanon steht im Zentrum des Nahostkonflikts. Dies h&ngt mit der massiven
Unterstltzung extremistischer Gruppen durch den Iran zusammen. Der Gottesstaat sieht im
Libanon schon seit langerem das ideologische und militdrische Aufmarschgebiet im Kampf
gegen lIsrael und unterstitzt die Schiiten. Die anderen Volksgruppen im Libanon firchten
neue Konflikte. Eine spannende Begegnhung also mit einem quirligen Land der Gegenséatze
fur die Reisegruppe des DGVN-Landesverbands Bayern.

26. September 2010: Bekaa-Ebene und Baalbek

Selbst eine Fahrt mit dem Bus von der libanesischen Hauptstadt Beirut durch das Libanon-
Gebirge in die in der Bekaa-Ebene gelegene Ruinenstadt Baalbek ist eine politische
Angelegenheit. Auf der Strecke kann die Reisegruppe namlich schnell sehen, welche
politische Gruppierung jeweils das Sagen hat. Um Beirut herum dominieren Plakate
sunnitischer und christlicher Parteien. Hier wird des ermordeten ehemaligen
Ministerprasidenten Rafik Hariri gedacht und dieser in eine Reihe der vielen ermordeten
Politiker im Libanon gestellt.
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Ein Plakat der christlichen ,Forces Libanaises* verweist auf die vielen ermrdeten oIitiker - Iins'sl]ntté'r? )
der maronitische Christ Bashir Gemayel (Staatsprasident; umgebracht 1982), vierter von links der Sunnit
Rafik Hariri (Premierminister; umgebracht 2005). Foto: M. Pabst

Es gibt zahlreiche Plakate, allerdings auch solche mit Werbung fir McDonald’s oder
Privatschulen entlang der Schnellstralle in Richtung Damaskus, die sich vierspurig in
Serpentinen durch gesichtslose Vorstadte Beiruts in das Libanon-Gebirge hinaufschraubt.
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Innerhalb von 15 Kilometern geht es vom Meer aus auf Uber 1.000 Meter Seehdhe, die
Millionenstadt Beirut bleibt unter einer Dunstglocke zurlick. Dann geht es genauso schnell
wieder hinunter in die Bekaa-Ebene.

Flaggen und Plakate wechseln: Kaum noch kommerzielle Werbung, dafir noch mehr
Propaganda. Kurz vor Baalbek, einer Hochburg der Schiiten, finden sich dann riesige Fotos
der geistlichen Fihrer des Iran und des Libanon. Die Ruinen von Baalbek sind aber in jedem
Fall eine Reise wert. Die urspriinglich von Babyloniern und Phdniziern genutzte heilige Statte
wurde von der rédmischen Besatzung der Kaiserzeit als ,Heliopolis“ ausgebaut. Fir die
Tempelanlagen wurden dabei Monolithen gehauen, die mit Uber 800 Tonnen die grof3ten
jemals fur Gebaude benutzten sind.

Blick auf die original erhaltene Saulenreihe des Jupitertempels in der Ausgrabungsstatte Balbeek.
Foto: M. Pabst

Die Zedern des Libanon

Uber Zahle geht es danach in Richtung Siiden und von dort aus lber das Schuf-Gebirge
wieder zurick zur Kiste. Kurz nach der Passuberquerung folgt ein Aufenthalt in einem
Zedernwald. Die ungewohnlichen Baume, die das Staatswappen des Libanon zieren, gibt es
heute nur noch an wenigen Stellen, und sie sind deshalb auch stark geschitzt. In den
Schufbergen liegt auch Moukhtara, der Heimatort des einflussreichen Drusenfuhrers Walid
Dschumblat, der auch Fuhrer der Sozialistischen Fortschrittspartei ist.

Kurz danach macht die Reisegruppe einen Abstecher zum Palast von Beit ed-Din. Dieser
ehemalige Sitz des in dieser Gegend herrschenden Emirs dient, auf etwa 800 Metern Hohe
gelegen, jeden Sommer als Residenz des libanesischen Staatsprasidenten. Der
Gebaudekomplex geht auf das friihe 19. Jahrhundert zurlick und spielt stark mit italienischen
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Einflissen. Wegen seiner Weitlaufigkeit, seiner Garten und seiner Museen ist der Palast von
Beit ed-Din einer der Attraktionen des Libanon, in dessen Hofen auch Musikfestivals
abgehalten werden.

Begegnungsstatte ,,Dar Assalam*“

Quartier nimmt die DGVN-Gruppe fur drei Nachte in der deutsch-libanesischen
Begegnungsstatte ,Dar Assalam® in Wardaniyeh in den Schufbergen. Wardaniyeh, rund 40
Kilometer sudlich von Beirut gelegen, liegt etwa drei Kilometer vom Meer entfernt auf einem
Plateau und bietet einen wunderschonen Blick auf das Mittelmeer. Hier weht meist eine
leichte Brise, die den Aufenthalt auch in diesen auf3erordentlich warmen Herbsttagen
angenehm gestaltet. Bei der Grindung der Begegnungsstatte 1994 wollten die
Organisatoren aus Deutschland ein Zeichen fir den Wiederaufbau nach dem libanesischen
Birgerkrieg (1975-1990) setzen. Die Begegnungsstéatte will vor allem einen Beitrag zur
Verstandigung zwischen Menschen aus dem arabischen und dem européischen Kulturkreis
leisten. Das Zentrum bietet auch Arabisch-Sprachkurse an, vermittelt Begegnungen mit
Einheimischen und organisiert Besichtigungstouren im ganzen Land (http://www.libanon-
reise.com).

N

Die interkulturelle Begegnungsstatte Dar Assalam in den Schufbergen. Foto: M. Pabst

27. September 2010
Besuch im Palastinenserlager Schatila

Von aul3en ist das Lager kaum zu erkennen. Auch auf Google-Maps bleibt man ratlos zurtck,
wenn man Sabra oder Schatila, die groRen Paldstinenserlager in Beirut, sucht. Irgendwo im
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Suden der Hauptstadt Beirut leben auf engstem Raum mehrere zehntausend
palastinensische Flichtlinge, und das schon in der dritten und vierten Generation, nachdem
die GroRvater und Ur-GroR3vater im Jahr 1948 nach der Griindung des Staates Israel ihre
Heimat verlassen mussten. Zu Ful3 und begleitet von zwei paldstinensischen Aktivistinnen
wird die DGVN-Gruppe im Einfahrtsbereich in Empfang genommen. Davor bieten Handler
Bekleidung, Kichenutensilien und Billigelektronik an. Es ist eine Art fliegender Markt, so
dass erst die einheimischen Begleiterinnen die Gruppe auf das kleine abgegrenzte Areal
hinweisen mussen, das man sonst schnell ibersehen hétte.

P e o ; = -'..
k I} y s 5 -
Eingang des Palastinenserlagers Schatila im Siden von Beirut.

‘ Foto: M. Pabst

Es ist die Gedenkstatte fur die Opfer des Massakers vom September 1982. Wéahrend des
libanesischen Birgerkriegs metzelten hier drei Tage lang christlich-libanesische Milizen mit
Billigung der israelischen Armee tausende Zivilisten nieder, vor allem Frauen und Kinder.
Heute erinnern grof3e blaue und rote Plakate an dieses Ereignis, auf einem Gedenkstein
verdorren Kranze.

Gestank, Larm und Kinderlachen

Was danach folgt, verschlagt den Besuchern gleich mehrfach den Atem: Die Gassen sind
eng, es sind viele Menschen unterwegs, es ist zum Teil unglaublich schmutzig. Auf der einen
Seite der StralRe dreht ein Metzger einen Lamm-Doner-Spiel3 im Freien, wahrend gegeniber
auf einem freien Grundstick in der morgendlichen Hitze eine Mullhalde einen bestialischen
Gestank verbreitet. Manche Hauser sind Uber und Uber mit Einschusslochern Ubersét, zum
Teil sind sie nur noch Ruinen, so dass man meinen kdnnte, im nachsten Moment wirde eine
SchielRerei beginnen. Doch alle Bewohner gehen ihren Geschaften nach, und mit
zunehmender Zeit gewbhnt man sich an die Enge, an Dutzende von Telefon- und
Stromkabeln, die sich in Kopfhohe wie Spinnennetze Uber die Strale ziehen und in den
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Hausern verschwinden. In einem Haus mitten im Gewirr der Gassen stattet die Gruppe
einem Kinderhort einen Besuch ab. Die Kinder haben ihren Spielplatz aus Platzmangel auf
dem Flachdach, das ein Blechdach vor Sonne und Regen schiitzt. In den Stockwerken
darunter werden auf engstem Raum mehrere Gruppen vom Klein- bis zum Schulkind betreut.
Sehr engagierte Frauen sind als Lehrer- und Erzieherinnen tatig. Danach besucht die
Gruppe eine palastinensische Familie, die in dem Flichtlingslager lebt. Die Wohnung in der
zweiten Etage ist eng und verschachtelt, eine trostlose Leuchtstoffrhre spendet ein kaltes
Licht. Eine massige Sitzgruppe und ein paar angestof3ene Holzkommoden sind der einzige
Luxus neben einem Fernseher. Die etwa 60 Quadratmeter grofe Wohnung teilen sich die
Grolieltern, deren zwei S6hne und ein Enkel, der im Wohnzimmer schléft. Die Temperatur ist
angesichts der Hitze drauf3en angenehm. Im Winter sei die Wohnung allerdings muffig und
feucht, sagt die Gro3mutter.

Erziehung und Bildung gegen Ausgrenzung

Kassem Aina ist Generaldirektor von Beit Atfal Assumoud, einer Nichtregierungs-
organisation, die sich vor allem um Familien kimmert, die den Ernédhrer verloren hat. Er stellt
der Gruppe eindringlich die deprimierenden Verhéaltnisse dar: Mehrere tausend Palastinenser
im Libanon haben nur einen sehr eingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt. Mehr als
400.000 leben im Libanon, die Mehrheit ist in zwolf Lagern eingepfercht und hat kaum
Chancen, im Land Ful3 zu fassen. lhre Rechte sind beschrankt. 75 Berufe sind flr sie sogar
ausgeschlossen. Es sind harte Worte, die Aina fur diesen Zustand findet: ,Keinem Haustier
wirde man solche Zustédnde zumuten, wie man sie den Paléastinensern in den Lagern antut®,
sagt er. Dagegen hilft nur Bildung, so Aina. Und doch gibt es kaum Hoffnung, dass sich die
Situation fir die Palastinenser im Libanon bessere. Ankiindigungen in diese Richtung kdnne
man nicht ernst nehmen.

Die Organisation leitet auch schwangere Frauen und junge Mutter an. Sie lernen,
traditionelle Stickereien auszufiihren, die Taschen und Beutel zieren und verkauft werden.
Diese Stickereien sind auch als Wandbilder erhaltlich: Auf vielen ist ein Schliissel abgebildet,
traditionell das Symbol fir die Hoffnung auf Rickkehr in das verlassene Haus in Paléstina,
was heute Israel ist. Das ist auch Kassem Ainas Ziel: ,Wir wollen zuriick in unser
Heimatland.”

UNRWA: Helfer mit schlechtem Ansehen

Die Rolle der Vereinten Nationen wird von vielen Palastinensern sehr kritisch gesehen. Vor
allem lastet Kassem Aina der Weltgemeinschaft an, dass es seit 1948 eine Resolution gibt,
die eine Ruckkehr der Palastinenser verlangt, aber keinen politischen Willen, diese auch
durchzusetzen. ,Es ist ein Witz der Geschichte, wie man mit uns umspringt®, sagt der
Palastinenser. Auch beim Gesprdch mit Hoda EI Turk im Quartier der UNRWA (United
Nations Relief and Works Agency) wird dies deutlich, einem Hilfswerk, das 1949 urspriinglich
nur tempordr gegrindet wurde, um paldstinensische Flichtlinge in den verschiedenen
Staaten um Palastina herum zu unterstitzen. 49.000 Beschéftigte hat UNRWA heute, vor
allem Palastinenser. Diese versuchen, die Situation fir die Palastinenser in den
verschiedenen Camps zu verbessern. Im Libanon organisiert die UNRWA derzeit vor allem
den Wiederaufbau des Flichtlingslagers Nahr el-Bared in Tripoli, das 2007 wahrend eines
Konflikts mit radikalislamistischen palastinensischen Islamisten von libanesischen Truppen
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weitgehend zerstdrt wurde. Getragen wird die Arbeit der UNRWA von Spenden, vor allem
aus den USA, der Europdaischen Union und nordeuropaischen Landern.

Frauenrechte auf dem Prifstand

Am spaten Nachmittag geht es weiter in den Stden. In der Nahe von Saida trifft sich die
Gruppe mit Soraya Haidar, Frauenaktivistin der NGO Kafa — auf Arabisch ,Genug®. Die NGO
hat es sich zur Aufgabe gemacht, die Frauenrechte im Libanon zu starken. In ihrem
eindricklichen Statement stellt sie die Lage der Frauen als katastrophal dar. Zwar ist rund
ein Drittel der Frauen berufstatig, doch in Spitzenpositionen sind sie nicht zu finden. Darlber
hinaus werden sie in weiten Teilen der Gesellschaft diskriminiert. Es gibt im Libanon keine
Zivilehe. Diese wird ausschlieBlich von den Konfessionen geschlossen und - wenn
Uberhaupt - vor konfessionellen Gerichten wieder geschieden. Kafa leistet vor allem
Grundlagenarbeit, um die Zivilgesellschaft aufzubauen, um den Gender-Gedanken in der
libanesischen Gesellschaft zu verankern. Bislang geht es aber verstarkt darum, die weit
verbreitete Unterdriickung und Gewalt gegeniiber Frauen im Libanon anzuprangern, gegen
Frauenhandel und Missbrauch von Kindern vorzugehen und den Frauen konkrete
Anlaufstellen zu bieten. So sind erste Frauenh&auser in Planung.

28. September 2010:
Bei UNIFIL in Nagoura

Von Wardaniyeh fahrt die Gruppe nach Sitiden Uber Saida und Tyrus in Richtung der Grenze
zu Israel. Von staatlichen Strukturen des Libanon in Form der Armee oder der Polizei ist im
Suden wenig zu sehen. Erst seit dem Krieg 2006 ist die libanesische Armee dort auf Druck
der internationalen Staatengemeinschaft Uberhaupt wieder prasent, meist in Form eines
Checkpoints. Soldaten mit leichten Gewehren kontrollieren Fahrzeuge, die Stral3e ist
verengt, Barrieren aus Sandsacken sind am Rand aufgebaut, hinter denen vereinzelt ein
gepanzertes Fahrzeug zu erkennen ist. Eine moderne Armee hat der Libanon nicht, und
echte Kontrolle sieht anders aus.

UNIFIL — aufmerksame Beobachter, keine Kontrolleure

Im Gebiet sudlich des Litani-Flusses patrouillieren auch Soldaten der Vereinten Nation der
UNIFIL (United Nation Interim Force in Lebanon). Die Mission gibt es bereits seit 1978.
Ausléser fiir ihre Einrichtung war ein palastinensischer Feueriiberfall auf einen Uberlandbus
mit 37 Toten in Nordisrael im Marz 1978. In der Folge Uberquerte die israelische Armee
erstmals die Grenze des Libanon (,Operation Litani“). Dort wurden bis zu 2.000
Palastinenser getodtet und viele vertrieben. Das Gebiet sudlich des Litani-Flusses galt in
israelischen Augen seitdem als sog. ,Sicherheitszone“ und wurde bei Bedarf besetzt. Die
,Operation Litani“ war Ausloser flur die Resolution 425 des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen vom 19. Marz 1978, auf deren Grundlage die UNIFIL gegrindet wurde.
Urspringlich als Interim-Mission geplant, sollte sie den Abzug der israelischen Truppen
beobachten. Es war ein fir diese Zeit Ubliches, namlich ,schwaches Mandat®, bei denen
Waffen nur zur Selbstverteidigung eingesetzt werden durften. Dies hatte zur Folge, dass die
UNIFIL mehrfach von israelischen Truppen regelrecht Giberrannt wurde, dass weiterhin vom
Libanon aus terroristische Attacken gegen Israel unternommen werden konnten und
schlie3lich immer wieder UNIFIL-Soldaten selber angegriffen wurden. In der N&he von Tyrus
erinnert ein Gedenkstein an Uber 280 tote UNIFIL-Soldaten. Die UNIFIL-Truppen konnten
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auch nicht verhindern, dass die israelische Armee zwischen 1978 und 2006 mehrfach den
Libanon besetzte und von 1982-2000 durchgangig einen Streifen im Sudlibanon kontrollierte.

UNIFIL-Hauptquartier in Naqoura

Seit 1978 hat die UNIFIL ihr Hauptquartier in Nagoura, einem kleinen Ort an der Kiste, etwa
30 Kilometer von Tyros entfernt. Von hier aus sind es nur noch wenige Kilometer bis zur
Grenze. Diese Gegend rund um das UNIFIL-Hauptquartier ist streng bewacht. Neben einem
Checkpoint der libanesischen Armee gleich hinter Tyros hat die UNIFIL hier eine der wenigen
eigenen Kontrollstellen eingerichtet und lasst niemanden unkontrolliert in den Ort hinein. Das
UNIFIL-Areal ist mehrere Quadratkilometer grof3 und zieht sich direkt am Meer entlang. Es
ist von meterhohen Betonwanden umgeben und mit Stacheldraht eingezaunt. Dort sind die
Unterkiinfte, Burogebaude, Werkstétten, eine Klinik fir das VN-Personal, aber auch ein
Treibstofflager und Hubschrauber-Landeplatze eingerichtet. Am Haupttor herrscht ein reges
Treiben. Weille Gelandewagen mit groRBen VN-Lettern auf den Turen fahren ein und aus.
Auch kleinere Radpanzer gehen auf Patrouille oder kommen zurtick ins Depot. An einem Tag

Besuch im UNIFIL-Hauptquartier in Naquora. Der Leiter der Studienreise, Dr. Martin Pabst, im Gespréach
mit dem Senior Political Officer Cornelia Frank. Foto: W. Schrag

fahren die UNIFIL-Truppen rund 330 Patrouillen im Sudlibanon. Schon die ,Blaue Linie®, die
Rickzugslinie der israelischen Armee von 2000, ist 121 Kilometer lang. Von einer
Staatsgrenze darf man volkerrechtlich nicht sprechen, denn der Grenzverlauf zwischen Israel
und dem Libanon ist nach wie vor umstritten. Entlang dieser Linie haben die VN-Truppen im
Abstand von ein paar Kilometern Beobachtungsposten errichtet.
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Aufwertung des Mandats 2006

Denn mit dem Ende des ,Sommerkriegs 2006“ wurde das Mandat der Mission erheblich
ausgeweitet. Die UNIFIL erhielt eine zusatzliche Seekomponente und wurde mit einem
robusten Kap.-VII-Mandat ausgestattet. Die Blauhelme sollen nicht mehr nur beobachten
und die humanitare Situation der Bevolkerung verbessern. Das hehre Ziel lautet, dass neben
den libanesischen Streitkraften und der UNIFIL keine andere Partei Waffen besitzen soll. Wie
Cornelia Frank, Senior Political Officer der UNIFIL betont, sei das Mandat eindeutig
militarisch: ,Es geht zundchst einmal darum, den Konflikt herunterzufahren, das Militar
zurtickzudréngen und danach die staatliche Ordnung entstehen zu lassen.” Die VN-Truppen
sind bewaffnet, um sich selbst zu verteidigen, aber auch um die Ziele der Mission zu erfiillen.
12.000 Soldaten aus 32 Landern sind im Einsatz, vor 2006 waren es lediglich 2.000.
Allerdings ist der Landstrich hiigelig, wie Frank es nennt, ,ein kleinteiliges Gebiet mit jeder
Menge an Pfaden.” Dies macht es schwierig, die Missionsziele, vor allem die Entwaffnung,
durchzusetzen. So gibt es immer wieder Nachrichten dariiber, dass die schiitische,
proiranische Widerstandsorganisation Hisbollah heute sogar mehr Waffen besitze als 2006.
Die Israelis behaupten, 160 schiitische Dorfer seien vergleichbar mit 160 Hisbollah
Terrorcamps. Dazu sagt Cornelia Frank von der UNIFIL nur, dass es schwer sei, die
Hisbollah zu kontrollieren, die in vielen Orten fest verwurzelt ist.

Allerdings scheint auch das Interesse an der UNIFIL-Mission bei den Mitgliedstaaten zu
erlahmen. Wirde das Personal aber reduziert, konnte sich der Konflikt schnell wieder
ungezigelt entfachen. Ein Problem wurde vom Mandat der Mission bis heute noch gar nicht
bertcksichtigt: Den Luftraum kontrolliert mangels anderer Bewachung faktisch die israelische
Luftwaffe. Sie flhrt trotz allgemeiner Proteste seitens der Libanesen standig Aufklarungsfliige
durch und lasst durch unbemannte Drohnen die Gegend fotografieren.

Sudlibanesischer Wiederaufbau nach 2006

Weiter geht die Fahrt nach Bint Jbail. Dieser Ort wurde wéahrend des kurzen sogenannten
~sommerkriegs 2006“ von israelischen Panzern und Kampfflugzeugen vollig zerstort. Im
Ortskern lieferten sich israelische Truppen und Miliziondre der schiitischen Hisbollah
tagelang eine blutige Schlacht. Doch heute ist davon fast nichts mehr zu erkennen: Die Stadt
mit ihren 25.000 Einwohnern steht da in frischem Glanz. Moderne Hauser im traditionellen
Stil, Arkadenreihen, die die FuRganger vor der Sonne schitzen und kleine Geschéafte haben
die Spuren des Krieges verwischt. Nur das israelische Geschitz in der Mitte des
Hauptplatzes, auf dessen Rohr die Flagge der Hisbollah weht und das groRe Plakat mit
Hisbollah-Chef Hassan Nasrallah lassen erkennen, dass sich hier das Zentrum des
.Hisbollah-Landes“ befindet, die ideologische und wohl auch militdrische Aufmarschzone
gegen lIsrael.

Bint Jbail hat heute, im Gegensatz zu anderen Orten in der Umgebung, ein Gesicht erhalten:
Die Aufbauleistung in dieser rickstédndigen Gegend des Libanon ist enorm. 7,5 Mio. US-
Dollar war der Aufbau allein dem Emirat Katar wert. Und so sind die neuen Gebaude auch
ein wenig im Stil der Golfstaaten gebaut, quasi als Reminiszenz an die Geldgeber. Die
Bevolkerung ist dankbar. Vom libanesischen Staat hatten die Menschen im Stden noch nie
viel zu erwarten, so werden Geschenke immer gerne genommen. Als Zeichen des Dankes
haben sie viele kleine Fahnchen gehisst und Gber die Stral3en gespannt: Flaggen von Katar
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und Iran neben denen des Libanon. Und sie wiinschen sich vor allem eines: ,Die Zionisten
sollen uns in Ruhe lassen®, sagt einer am Hauptplatz.
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Hisbollah-Plakat des iranischen Revolutionsfuhrers Ayatollah Chomeini und Bil Martyrern im
Kampf gegen Israel in Bint Jbail (Stdlibanon). Foto: M. Pabst

Ideologisches Grillen

Kurz hinter Bint Jbail schléngelt sich die Stral3e steil hinauf in Richtung Maroun al-Ras. Auch
um diesen Flecken gab es schwere Kampfe, da sich hier ein Kommunikationszentrum der
Hisbollah befunden hat. Zwischenzeitlich wurden auch hier die Kriegsspuren getilgt. Im
Gegensatz zu Bint Jbail hangen hier aber vor allem iranische Flaggen: Der Gottesstaat hat
fur die Bruder im Glauben, die Schiiten, Wiederaufbauarbeit geleistet und hier sogar einen
Freizeitpark errichtet. Aber auch solch ein Platz ist eine hochpolitische Angelegenheit: Dort
oben hat man namlich einen traumhaften Blick weit hinein nach Israel. Wo Israel liegt, lasst
sich Ubrigens einfach ausmachen. Hinter der Grenze ist das Land grin, Obstplantagen,
Weingéarten und Kibbuzim soweit das Auge reicht, diesseits der Grenze ist alles trocken und
felsig.

Terrassenartig wurden hier oben schattige Grillplatze angelegt, es riecht nach Kofte, dem
gegrillten arabischen Hackfleisch aus Lamm oder Rind. Ganz oben thront neben einem
Restaurant eine kleine Moschee, die dem Felsendom in Jerusalem nachempfunden ist sowie
ein Aussichtsturm. Das Ganze ist vor allem deshalb erstaunlich, weil es so eine Anlage im
ganzen Libanon sonst nicht gibt, obwohl die Libanesen gerne und oft grillen. Doch in diesem
Land ist auch das entspannte Grillen mit der Familie aufgrund der faktischen iranischen
Prasenz sowie der israelischen Nachbarschaft hochpolitisch. Ubrigens gibt es auch eine
Paintball-Anlage, bei der schon die Kleinen mit Gewehren mit Farbe gefillte Kugeln
aufeinander schief3en kdnnen. Alles ist dazu gedacht, die Jugend spielerisch, aber eben
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auch mit dem notwendigen militarischen Gehabe, auf die Befreiung Palastinas
vorzubereiten. Die Anlage wurde flr den Besuch des eng mit der Hisbollah verbundenen
iranischen Staatsprasidenten Mahmud Ahmadinedschad auf Hochglanz gebracht, der zwei
Woaochen nach unserer Abreise erfolgte.

Unklarer Grenzverlauf

Kriege beginnen in dieser Region haufig an der Grenze. Auch wenn sich die Aggressionen
meist schon Monate vorher aufgeschaukelt haben, genigt ein Zwischenfall am Grenzzaun,
um die Situation eskalieren zu lassen. So geschah es auch 2006, als die Hisbollah auf
israelischer Seite vier Soldaten totete und zwei entfuhrte. Diese zwei sollten dann in
Verhandlungen gegen gefangene Hisbollah-Kampfer freigelassen werden. Dieser Vorfall war
der Ausloser fur den Sommerkrieg 2006 mit Uber 1.000 Toten und einer stark zerstorten
Infrastruktur im Libanon.

Drei Tote an der Grenze

Wie schnell die Situation eskalieren kann, zeigte sich unlangst im Sommer 2010. Das
israelische Kommando fur den Norden hatte bei UNIFIL angezeigt, dass ein Bautrupp am
sogenannten Sicherheitszaun einen Baum fallen wolle. Die VN gaben diese Nachricht an die
libanesische Armee weiter, die diesen Plan aber ablehnte. Der Sicherheitszaun stellt dabei
nicht die eigentliche Grenze da, sondern ist ein auf israelischer Seite errichteter, etwa
zweieinhalb Meter hoher sogenannter ,technischer Zaun®, ein Stahlzaun, der unter anderem
mit Bewegungsmeldern ausgestattet ist, um ein Eindringen zu verhindern. Direkt dahinter
verlauft ein Weg, auf dem israelische Soldaten mit ihren Gelandewagen Streife fahren.

Blick liber die ,,Blaue Linie“ nach Israel mit indonesischen Blauhelmen der UNIFIL. Foto: M. Pabst
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Die von den Vereinten Nationen gezogene ,Blaue Linie* befindet sich zum Teil einige Meter
weiter auf libanesischem Gebiet. Um das Land dazwischen streiten sich die Lander seit
Jahrzehnten, da die Mandatsméchte Frankreich und GroRbritannien es bei Griindung der
Staaten Libanon (1943) und Israel (1948) versaumt hatten, eine klare Grenze zu ziehen.
Deshalb kann das Féallen eines Baumes zur Katastrophe fuhren. Nachdem na&mlich die
libanesische Armee das Ansinnen Israels abgelehnt hatte, den Baum zu féllen, bat UNIFIL
nach eigener Auskunft die Libanesen, den Plan vorerst nicht weiterzuverfolgen. Zudem war
der Oberkommandierende der UNIFIL an diesem Tag nicht anwesend. Die Israelis begannen
dennoch mit den Baumfallarbeiten, indem sie mit einem Kranwagen Uber den Zaun hinweg
Baume beschnitten. Dabei kam es dann zu einem Schusswechsel, wohl ausgel6st von
einem libanesischen Soldaten. Schnell eskalierte die Situation, israelische Hubschrauber
flogen einen Angriff auf das nahegelegene libanesische Hauptquartier und die Truppen am
Boden lieferten sich stundenlang ein Feuergefecht. Zum Schluss waren vier Menschen tot -
ein israelischer Soldat und zwei libanesische Soldaten. Ein Zivilist, ein Israeli, wurde schwer
verletzt.

Erst als der stellvertretende UNIFIL-Kommandant beiden Parteien ankindigte, er werde
selbst mit einem Hubschrauber in das Gebiet fliegen, wurden die Kampfhandlungen beendet.
In der Folge versuchten beide Staaten, den Zwischenfall herunterzuspielen und sprachen
davon, dass einzelne Verantwortliche Uberreagiert hatten. Die UNIFIL konnte somit die
bewaffnete Auseinandersetzung zwar nicht verhindern, aber zumindest eine schnelle
Waffenruhe erreichen. Generell ist es bei solchen Vorfallen sicher hilfreich, dass sich
inzwischen Generéle beider Lander regelméRig zusammen mit den UNIFIL-Verantwortlichen
treffen, um aktuelle Fragen zu besprechen und Spannungen zu entscharfen. Dies hat auch
dazu gefiihrt, dass die israelische Armee Karten an die UNIFIL Ubergeben hat, auf denen die
Gebiete aufgefiihrt sind, die sie im letzten Krieg mit Minen und Streubomben versehen hat.
Es sind kleine Schritte, die zu einer Stabilisierung der Region beitragen kénnen. Allerdings
werden sie nur dann gegangen, wenn es beide Parteien wollen.

Hisbollah als Geldgeber

Geld erhalten Menschen im Siuiden von der Hisbollah, der Partei Gottes. Die DGVN-Gruppe
trifft Hussein, der in Deutschland lebt. Stolz zeigt er das wieder errichtete Haus seiner Eltern
in der Nahe von Bint Jbail. Es ist eines der Hauser, die das Emirat Katar finanziert hat — die
Familie ist dankbar fur die Hilfe. 2006 hatte die Familie alles verloren, das Haus war
zerbombt. Noch viel wichtiger aber sei gewesen, dass die Hisbollah im Jahr 2006 Bargeld
verteilt hat. 10.000 US-Dollar bekamen die Familien als Soforthilfe. Auch andere erzahlen
von dem warmen Geldregen, der nach dem Sommerkrieg auf die Bevdlkerung niederging.
Der libanesische Staat machte ebenfalls ein wenig Geld locker, den Léwenanteil aber gab
die Miliz. Das wirkt ungemein nach. Die Hisbollah ist nicht zum ersten Mal als
Hilfsorganisation aufgetreten und hat damit ihre Machtstellung im Libanon noch verstérkt.

Zentrale Macht

Die Grundung der Partei Gottes war eine Reaktion auf den Einmarsch der Israelis im Jahr
1982 in den Libanon. Die israelischen Truppen wollten die Kampfer der PLO aus dem
Libanon vertreiben und das Hauptquartier der Fatah mit dem Vorsitzenden Jassir Arafat
zerstoren. Die PLO war nie religibs motiviert, sondern immer eine sdkulare Organisation, die
den politischen Kampf zur Befreiung Paléstinas fihrte, zum Teil auch unterstiitzt durch die
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sozialistischen Staaten in Mittel- und Osteuropa sowie aus dem Orient und Afrika. Dartber
hinaus bekampften sich im Libanon mit wechselnden Allianzen immer stérker christliche und
muslimische Bevolkerungsgruppen. Einen ganz entscheidenden Schub bekamen religiose
Kréafte im gesamten Nahen und Mittleren Osten allerdings durch die islamische Revolution im
Iran, die 1979 das Schah-Regime stiirzte.

Auch die Grundung der Hisbollah geht direkt auf iranischen Einfluss zurtick, ausgeltst durch
den Wunsch des iranischen Staatsprasidenten Ayatollah Khomeini, die schiitische
Bevolkerung im Libanon zu stitzen. AuBBerdem entwickelte sich die Hisbollah dadurch
schnell zu einem Sammelbecken radikaler schiitischer Geistlicher. Der Hisbollah nahe stand
Scheich Mohammad Hussein Fadlallah, ein im Irak geborener und der Islamischen
Revolution im Iran verbundener Libanese, der sehr frih radikale Ansichten vertrat. So
unterstutzte er Selbstmordattentate als Teil des politischen Kampfes. Generalsekretar der
Hisbollah ist seit 1992 Hassan Nasrallah. Auch er ist ein glaubiger Muslim, der schiitische
Theologie im Irak und Iran studiert hat. Wie Fadlallah kehrte auch er 1978 wieder in den
Libanon zurtick, nachdem die sozialistische Baath-Partei des irakischen Diktators Saddam
Hussein alle islamistischen Studenten des Landes verwiesen hatte.

Kampfgruppe und Wohltater

Im Laufe der Jahre konnte die Hisbollah ihren Einfluss von der Bekaa-Ebene an der
syrischen Grenze, Uber den Siden der Hauptstadt Beirut bis zur Grenze nach Israel
ausweiten. Durch die kraftige finanzielle Unterstiitzung seitens des Iran hat sie vor allem in
den unterentwickelten Landesteilen dafir gesorgt, dass Schulen, Hochschulen und
Krankenhauser errichtet wurden. Dabei gilt die Organisation als effizient und vor allem als
nicht korrupt. Dieses soziale Engagement hat aber einen Preis, der darin besteht, dass die
Hisbollah fir ihre politischen Ziele agitiert. Vor allem die anderen politischen Parteien des
Landes sind hochst beunruhigt lber diese Art der Indoktrination, da sie berechtigterweise
befurchten, dass der im Innern liberale Libanon immer starker fundamentalistisch
ausgerichtet wird. Andererseits gehdrt die konfessionelle Einteilung des Landes zu den
innenpolitischen Konstanten des Libanon.

Militarisches Potential der Hisbollah

Ebenfalls mit Sorge wird in der libanesischen und auch weltweiten Offentlichkeit diskutiert,
wie gewaltbereit die Hisbollah ist und wie viel militdrische Macht sie hinter sich vereint. So
werden immer wieder Schreckensszenarien durchgespielt, welche Folgen eine erneute
militarische Auseinandersetzung zwischen dem Iran und Israel fir die Region haben kénnte.
Dabei sind viele Fragen offen: Ware Hisbollah in der Lage, vom Libanon aus Israel mit
iranischen Waffen anzugreifen? Konnte also der Iran den Libanon als verkirzte Startbahn
gegen Israel nutzen? Welche Raketen haben die Iraner der Hisbollah gegeben und wie sieht
deren Bewaffnung aus? Wirde ein Schlag Israels gegen iranische Atomanlagen einen
Gegenschlag vom Sidlibanon in Richtung Tel-Aviv provozieren? Und womit wéren die
Raketen bestuickt?

Keine Anerkennung Israels

Selbstbewusst tritt Hisbollah-Sprecher Ibrahim Mousawi auf. lhn trifft die DGVN-Gruppe

spater in Beirut. Er ist ein fundamentalistischer Muslim, der zunachst fir den Hisbollah-

Sender ,Al Manar® gearbeitet hatte und seit 1998 Sprecher der Hisbollah ist. Aufgrund seiner
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radikalen Ansichten gelten fir ihn seit langerem Einreiseverbote in die USA und nach
GrofRRbritannien, wo er studiert hat. ,Die Hisbollah ist keine Miliz, sondern eine
Widerstandsbewegung, um der am meisten vernachlassigten Gruppe der Schiiten eine
Stimme zu geben®, sagt er im Gesprach. FUr Israel hat er nur eine einzige Feststellung Ubrig:
,Die Hisbollah wird Israel niemals anerkennen. Wir haben nichts gegen Juden, aber wir
haben etwas gegen den Staat Israel.” Auf den Einwand, dass man die Geschichte schwer
zurlckdrehen konne, kommen phrasenartig dieselben Parolen, die Hassan Nasrallah und
Mahmud Ahmadinedschad ebenfalls immer wieder verlautbaren lassen: ,Sollen doch die
Juden in ihre Heimatldnder zuriickkehren.*
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ects ihr Spechr Ibrhim Mousawi. Foto: W. Schrag
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Diskussion mit Vertrtern der Hisblih,

Schiitische Amal

Die zweite grof3e schiitische Bewegung im Libanon ist die Amal von Nabih Berri. Auch sie ist
entschieden im Kampf gegenuber dem judischen Staat, aber gemaRigter in der Wortwahl.
Diese Partei ging aus der Bewegung von Musa as-Sadr hervor. Dieser schiitische Geistliche
wurde im Iran geboren und dort auch ausgebildet, bevor er in den 1960er Jahren im
Sudlibanon Oberhaupt der dortigen Schiiten wurde und sich in der Folge immer starker auch
fur die sozialen Belange der armen und vernachlassigten Bevoélkerung im Siden des Landes
einsetzte. Er unterstitzte den Bau von Kliniken und Schulen und griindete 1974 die
.Bewegung der Entrechteten, aus der wahrend des Blrgerkriegs die Amal-Miliz (arab.
Hoffnung) hervorging. As-Sadr wurde dann erster Vorsitzender des Hohen Islamischen
Schiitischen Rats und schmiedete ein Biindnis muslimischer und christlicher Gruppen gegen
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eine mogliche Invasion lIsraels. Im Jahr 1978 verschwand er bei einem Besuch in Libyen
spurlos. Die Hintergriinde dartber liegen bis heute im Dunkeln.

Die DGVN-Gruppe aus Bayern wird zu Scheich Hassan Sharife eingeladen, einem Mitglied
im Schiitischen Rat. Direkt neben seiner Moschee in Beirut trifft die Gruppe den Scheich in
der Wohnung seiner Familie. Die weiblichen Reiseteilnehmer wurden schon vorher instruiert,
auf einen Handedruck mit dem Geistlichen zu verzichten, um den Gastgeber nicht zu
irritieren. Der Scheich, in typischem Gewand, dichtem schwarzen Vollbart und einer kraftigen
Stimme, lasst in Kérpersprache und Auftreten erkennen, dass er normalerweise das Sagen
hat, weist die Besucher aber auch darauf hin, dass nicht alle Schiiten radikal und militant
sind.

(P

Gespréach mit dem schiitischen Scheich Hassan Sharife, Mitglied im Hochsten Schiitischen Rat des
Libanon. Foto: W. Schrag

Grenzzaun, Humvees und Schlachtengesénge

Das Dorf Kfar Kila liegt genau an der Grenze zu Israel. Eine neu asphaltierte Stral3e flihrt am
Grenzzaun entlang. Hinter diesem Stahlzaun liegt eine Obstplantage, in der Apfel wachsen
und wenige hundert Meter weiter eine moderne Siedlung. Sie gehdrt zum Ort Metula, dessen
Namen Araber und Israelis ubrigens gleich aussprechen. Dann ein Armeeposten, tber dem
der Davidstern weht. Auf der libanesischen Seite des Zaunes haben spanische VN-Truppen
eine Unterkunft. Sie sind freundlich, aber reserviert. Am Ende der Strale steht ein kleines
Café, in dem der Wirt Tee reicht. Nebenan hat jemand Musik aufgelegt, so dass der halbe
Ort mit Kampfgesangen beschallt wird. Direkt an der Grenze sind mehrere von innen
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beleuchtete Quader aufgestellt: mit der Flagge des Libanon, des Iran, der Hisbollah und
Palastinas. Dazu noch eine Flagge der gemaRigten schiitischen Amal-Miliz und ein paar
Parolen.

Einige Minuten spater fahrt auf der anderen Seite des Zauns und mit geringer
Geschwindigkeit ein gepanzerter Jeep der israelischen Armee vom Typ ,Humvee® mit
aufgebautem Maschinengewehr auf dem sandigen Pfad vorbei. Innen sitzen vier Soldaten.
Sie sind nah und doch so weit entfernt, was die ganze Absurditat des Nahostkonflikts
deutlich macht. Wahrend einer dieser Patrouillen waren Hisbollah-Milizionare 2006 Uber die
Grenze gestirmt und hatten zwei Israelis gekidnappt, die anderen getétet. So begann der
damalige Libanon-Krieg zwischen Israel und der Hisbollah. Die Angst ist spurbar - hier ist
alles ganz weit von jeder Normalitat entfernt.

29. September- 30. September 2010
Politische, kulturelle und wirtschaftliche Gesprache in Beirut

Bauboom durch Solidére

Nach einer Stadtbesichtigung wird die Gruppe durch das Projekt Solidere gefiihrt. In der
Hauptstadt gibt es viele Werbeplakate, darunter auch die von den ,Beirut Souks” der
Entwicklungsgesellschaft Solidere. Was hier als ,neue Erfahrung“ angepriesen wird, ist kein
arabischer Basar nach dem herkdmmlichen Muster - der wurde durch den Blrgerkrieg
zerstort und nicht mehr aufgebaut - vielmehr handelt es sich um eine exklusive Shopping-
Mall auf 128.000 gm, in der sich eine Luxusboutique neben die andere reiht. Das Ganze ist
hochwertig und im Basarstil gebaut, strémt aber eine gewisse Sterilitdt aus. Es ist das zweite
Projekt der Firma Solidére. Dabei handelt es sich um eine besondere Form des Private
Public Partnership, die 1994 vom spateren Ministerprasidenten Rafik Hariri gegriindet wurde,
um die in Schutt liegende Innenstadt Beiruts rund um das Parlament mit dem typischen
Glockenturm wieder zu errichten.

Mit Hilfe der Aktiengesellschaft Solidére, in der sich Investoren und Grundstiickseigentimer
zusammentaten, gelang es, innerhalb von acht Jahren das Gebiet nach alten Planen wieder
aufzubauen. Orientalische Patina haben die teilweise original rekonstruierten Gebaude noch
nicht, doch die schlimmsten Kriegsspuren sind beseitigt. Im Moment stockt der weitere
Aufbau allerdings, da immer neue Ausgrabungen unterhalb der friheren Stadt bezeugen,
dass hier seit rund 5.000 Jahren Menschen wohnen.

Kraftiges Wachstum

Der Libanon ist ein Land mit freier Marktwirtschaft, in dem viele versuchen, schnell Geld zu
machen. Unterstutzt wird dieser permanente Grindergeist durch die groRe Zahl von
Auslandslibanesen, die fur einen enormen Zufluss von Geld sorgen. So hatte das Land in
den letzten Jahren eine jahrliche Wachstumsrate von acht bis neun Prozent. An vielen Ecken
in der Hauptstadt werden Hochhauser errichtet, in denen vor allem Araber aus den
Golfstaaten wohnen, um den noch heiReren Sommern im Heimatland zu entfliehen. Dieses
Wachstum sei umso erstaunlicher, als das Land gleichzeitig immer wieder politische und
wirtschaftliche Erschitterungen und Erdbeben auszugleichen habe, sagt Mazen Soueid,
Chefékonom der Med Bank im Gesprach. So brach der Boom nur kurzfristig ein, als 2005
der Politiker Rafik Hariri ermordet wurde und 2006 Israel das Land bombardierte.
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Der Wiederaufbau des Stadtkerns von Beirut ist fortgeschritten, ier die Rue We

Hariris Tod und der Beginn der Zedernrevolution

Am 14. Februar 2005 wurde der ehemalige libanesische Ministerprasident Rafik Hariri bei
einer gewaltigen Explosion ermordet. 1.800 Kilogramm Dynamit, versteckt in einem
Lastwagen, toteten insgesamt 21 Personen. Noch am selben Tag begannen die Proteste
gegen Syrien, die als sogenannte ,Zedern-Revolution“ dazu fuhrten, dass ein Jahr spater die
syrischen Besatzungstruppen das Land verlieRen. Erstmals hatten sich Menschen als
Libanesen definiert und nicht als Mitglieder einer Konfession. Dies gilt als einer der
Geburtsfehler des Landes, das im November 1941 aus franzosischem Mandat in die
Unabhangigkeit entlassen worden war. Bei der Machtverteilung beriicksichtigt man auch
heute noch eine Volkszahlung aus dem Jahr 1932, bei der die Christen eine hauchdiinne
Mehrheit gegentber den Muslimen erzielt hatten. Dies ist deshalb so wichtig, weil es der
letzte Zensus in diesem Land war, und alle weiteren Beschlisse immer diesen Zensus
zugrunde legten, obwohl sich die Mehrheitsverhaltnisse in der Zwischenzeit grundlegend
verandert haben. Wéahrend sich die Zahl der muslimischen Gemeinschaften der Sunniten
und Schiiten stetig vergroRert hat, ist die Zahl der maronitischen und anderer Christen vor
allem durch Auswanderung stark gefallen. Ganz zu schweigen von den mehr als 400.000
Palastinensern, die, in zwolf Lagern eingepfercht, kaum Chancen haben, im Libanon Ful3 zu
fassen, und dort keine politischen Rechte genief3en.

Nachwirkungen des Burgerkriegs

Spannungen zwischen den einzelnen religiosen Gruppen, vor allem zwischen Christen und
Muslimen, aber auch durch palastinensische Milizen, fiihrten ab April 1975 zum Burgerkrieg,
der das Land in den folgenden 15 Jahren weitgehend zerstorte und in politische Agonie
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verfallen lie3. Der Krieg wurde mit zum Teil &uRerster Brutalitat gefiihrt. Im Laufe der Jahre
bildeten sich immer wieder neue Koalitionen und Auseinandersetzungen. Jahrelang
beschossen sich die Milizen in einem zermirbenden Stellungskrieg. Vor allem entlang der
,Grinen Zone“, die den muslimischen Westen Beiruts vom christlichen Osten trennte, sind
die Einschusslocher noch in einigen Gebauden sichtbar. Das Land wurde auch Spielball der
anderen Méachte in der Region.

ity

Nur an der ehemaligen Frontlinie, der ,,Green Line“, erinnern noch Ruinen n die schweren Kampfe der
Jahre 1975-91. Foto: M. Pabst

Erst mit dem Abkommen von Taif im Jahr 1990 einigten sich die Libanesen auf ein
erneuertes Konkordanzsystem: Seitdem ist die Macht des Staatsprasidenten, der ein Christ
ist, schwacher, wahrend die Funktionen des Premierministers (sunnitischer Muslim) und des
Parlamentsprasidenten (schiitischer Muslim) aufgewertet wurden. Zwei Mal wurde in dieser
Zeit Rafik Hariri zum Premier gewahlt, von 1992-98 und von 2000-04. Unter seiner Fuhrung
gewann das Land internationale Reputation und konnte sich wirtschaftlich entwickeln.
Allerdings reichte er wahrend seiner zweiten Amtszeit seinen Rucktritt ein, um gegen die
Prasenz Syriens im Libanon zu demonstrieren. Vor seiner zu erwartenden Wiederwahl wurde
er ermordet. Ein danach errichtetes UN-Sondertribunal konnte die politische Mordtat bis
heute nicht aufklaren.

Syrien — grofRer ungeliebter Nachbar

Schon kurz nach dem Attentat auf Rafik Hariri hat die internationale Staatengemeinschaft

den Druck auf Syrien stark erhoht, eine Resolution des VN-Sicherheitsrats aus dem Jahr

2004 umzusetzen, die das Ende der syrischen Prasenz im Libanon gefordert hatte. Syrien ist

fur den Libanon der groRe Nachbar im Osten und Norden, der zum einen fir Sicherheit

sorgt, aber auch dafir, dass das Land nicht zu unabhéngig handelt. Mit Hilfe der Syrer war
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es 1990 gelungen, den mehr als 15 Jahre dauernden Birgerkrieg zu beenden. Die syrischen
Panzer stellten sich zwischen die Linien der verfeindeten Parteien, die sich zum Schluss mit
taglich wechselnden Fronten bekdmpft hatten. Auch in der Nachkriegszeit waren die Syrer
ein stabilisierender Faktor, wenn die libanesischen Gruppen wieder gegeneinander in
Stellung gingen.

Fur Syrien wiederum waren die Instabilitét des Libanon und die stadndige Bedrohung an der
Grenze zu Israel durchaus gewunscht. Israel ist der Todfeind der Syrer, das seit dem Jom-
Kippur-Krieg 1973 die Golan-Hbhen kontrolliert und damit den Zugang zu den Jordan-
Quellen. Syrien hat in dem fragilen Gebilde des Libanon somit immer zwei Spiele betrieben.
Nach der Ermordung Hariris stand dann aber vor allem die Frage im Raum, ob Syrien dabei
seine Finger im Spiel hatte.

VN-Tribunal — Klarheit gegen Unsicherheit

Der Mord an Rafik Hariri I6ste eine politische Krise aus. Der Libanon sah sich selbst nicht in
der Lage, das Attentat aufzuklaren, da zu viele unterschiedliche Interessen das Land im
Inneren spalteten. Auf der einen Seite stehen die Anhéanger Hariris, die Syrien beschuldigen.
Immerhin war Hariri kurz vorher aus Protest gegen die syrische Ubermacht als
Ministerprasident zurtickgetreten. Auf der anderen Seite der damalige Staatspréasident, der
syrienfreundlich war, sowie die Hisbollah, die sich ebenfalls auf die Seite der Syrer gestellt
hatte.

In dieser Klemme wandte sich die libanesische Regierung an den VN-Sicherheitsrat, um in
einem sogenannten Ad-hoc-Tribunal die Umstande des Mordes an Hariri aufklaren zu
lassen. Erster Ermittler war der Deutsche Staatsanwalt Detlev Mehlis, der recht schnell
Syrien als Drahtzieher im Verdacht hatte. Seine Nachfolger sind vorsichtiger, geraten wegen
zu viel Nachsicht sogar in die Kritik, ermitteln aber auch in andere Richtungen. So geriet
inzwischen die Hisbollah ins Visier der Ermittler. Das Hariri-Tribunal spaltet die Bevélkerung
und die politischen Parteien. Nicht wenige beflirchten, dass durch die bevorstehende
Anklageerhebung die Unsicherheit im Lande wieder zunehmen konnte.

Innere Spannungen

Vor allem die Hisbollah bekampft das Tribunal, das seinen Sitz in den Niederlanden hat. Die
Partei, die bei den letzten Parlamentswahlen im Libanon 14 von 128 Parlamentssitzen
errungen hat, wirft dem Hariri-Tribunal einseitige Ermittlungen vor, es sei durch die
Vereinigten Staaten und Israel politisiert. So habe man nie ermittelt, ob nicht Israel hinter
dem Anschlag zu vermuten sei. Die anderen Parteien sind ebenfalls sehr zdgerlich, wenn sie
gefragt werden, was der Libanon aus Den Haag zu erwarten habe. Auch der libanesische
Ministerprasident Saad Hariri sagte im Sommer 2010, das Verfahren gegen Syrien sei
vielleicht ein Fehler gewesen. Vielleicht spricht daraus aber auch nur die Angst vor einer
weiteren gewaltsamen Konfrontation im Land. Einen Burgerkrieg befiirchten die meisten
dabei nicht. Bassem Shabb, Parlamentsabgeordneter von Hariris Partei Courant du futur
sagt ganz klar: ,Die Hisbollah ist militdrisch so stark, dass dieses Feld schnell bereinigt sein
wird.“ Er hat viel mehr Sorge vor einem militdrischen Putsch, der dem Libanon einen
Gottesstaat bescheren konnte.
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Fur  ausfihrliche  Diskussionen mit libanesischen  Gesprachspartnern  stellte
dankenswerterweise die Deutsche Evangelisch Kirche in Beirut ihr Gemeindezentrum im
Stadtteil Hamra zur Verfigung.

Zusammenarbeit mit Muslimen neu gestalten

LZusammenarbeit mit Muslimen neu gestalten” ist das Motto von Professor Angelika
Neuwirth. Die renommierte Islamwissenschaftlerin der FU Berlin brachte gerade ihr neues
Buch ,Der Koran als Text der Spatantike heraus und trifft in Beirut auf die DGVN-Gruppe.
Die im Nahen Osten auRRerordentlich gut vernetzte Professorin pladiert dafir, das stetige
Gesprach mit Muslimen zu suchen. ,Wenn man verunsichert ist, muss man auf sie zugehen.*
Fur einen Dialog sei es aber noch zu frih, da man zunachst eine gemeinsame Basis finden
musse: ,Woriber diskutieren wir (berhaupt?“ Sie habe selbst die positive Erfahrung
gemacht, dass Islamwissenschaftler sehr interessiert seien, wenn sie als Europ&erin den
Koran historisch einordne. Das sei fir Muslime ungewdhnlich, die diesen Text vor allem
sprachlich interpretieren.

Professor Stefan Leder, der Direktor des Orient-Instituts in Beirut, weist auf die liberalere
Haltung im Libanon hin. Es gebe eine Rickkehr islamischen Bewusstseins, das aber durch
islamistische Bewegungen diskreditiert werde. Dass heute so viele Libanesen den Ramadan
feiern, sei dabei vor allem ein soziales Phdnomen. Der Libanon entwickle immer ausreichend
Antikdrper gegen allzu viel Radikalismus, so sein trostliches Fazit.

N\

V.l.n.r.: Die Vorsitzende des DGVN-Landesvebands Bayern Ulrike Renner-Helfmann, Dr. Bassem el Shaab
von Hariris Partei ,,Courant du futur®, Journalist Wolfram Schrag und die Islamwissenschaftlerin Angelika
Neuwirth (FU Berlin). Foto: M. Pabst
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1. Oktober 2010
An Bord der ,,Donau“

Im Hafen von Beirut liegt der deutsche Tender ,Donau“. Das 100 Meter lange Schiff ist zur
Versorgung des deutschen Marineverbandes hier, der im Rahmen der UNIFIL einen Teil der
sogenannten Maritime Task Force bildet. Dass es sich um einen Einsatz handelt, bei dem es
schnell zu bewaffneten Auseinandersetzungen kommen kann, zeigt sich daran, dass die
,Donau” ziemlich einsam und weit draufen in einem Hafenbecken liegt. AulRerdem sind die
Maschinengewehre an Bord immer geladen. Zusammen mit zwei Minenjagdbooten -
.Kulmbach* und ,Auerbach® - sorgen insgesamt 240 Soldaten bei dem internationalen
Einsatz dafir, dass illegale Waffenlieferungen auf dem Seeweg unterbunden werden.

Hatte der Einsatz 2006 noch groRe Beachtung gefunden und war mit einem deutschen
Kontingent mit einer Obergrenze von 2.400 Personen gestartet, so ist es nun recht still um
den deutschen Beitrag und den der anderen Staaten geworden, die immerhin 45 Prozent der
Grenzen des Libanon sichern. Es ist die einzige VN-Mission mit einer maritimen
Komponente - eine Premiere, die manche Probleme mit sich brachte, da das Hauptquartier
der UNIFIL in Naquora liegt und seine Aufgabe bislang in der Uberwachung der Grenze zu
Israel hatte. Die Soldaten auf See mit insgesamt sieben Schiffen - neben deutschen auch
solche aus Italien, Griechenland oder der Tirkei - sehen sich in dieser Mission etwas
vernachlassigt. Fregattenkapitdn Johannes Schmidt-Thomée betont, dass zwischenzeitlich
die Ausbildung der libanesischen Marine die Hauptaufgabe der Maritime Task Force bilde.
,ES geht darum, dass die Libanesen ihre Kiistengewésser selbst (berwachen, nicht nur
darum, die Marine aufzubauen. Heute kénnen sie das zum Teil schon.“

B o e g P e S

Die DGVN Relsegruppe mit Fregattenkapltan Johannes Schmldt Thomee Kontlngentfuhrer Deutsches
Einsatzkontingent UNIFIL, vor dem Tender ,,Donau®. Foto: Martin Pabst
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Die Maritime Task Force der UNIFIL

Bis zum Einsatz der Maritime Task Force konnte an den Kisten des Libanon jeder alles
verschiffen, ob Schmuggelware oder Waffen. Die libanesische Marine hatte gerade einmal
43 kleinere Boote, die aber bereits dann im Hafen blieben, wenn die See rauer war. So gab
es immer wieder den Verdacht, dass Waffen der Hisbollah tber den Seeweg in den Libanon
gebracht wurden. Das machte Israel der internationalen Staatengemeinschaft zum Vorwurf
und richtete deshalb begleitend zu seinem Krieg im Sommer 2006 eine Seeblockade ein.
Diese war sehr effektiv. Viele Waren im Land verteuerten sich mangels Nachschub innerhalb
kurzer Zeit.

Die Blockade fiihrte dazu, dass auf der Grundlage der vom VN-Sicherheitsrat im August
2006 beschlossenen Resolution 1701 (2006) eine unterstiitzende Maritime Task Force der
UNIFIL entsandt wurde. Diese hat die Kontrolle der Kiistengewasser nach dem Rickzug der
Israelis Ubernommen. Das Gebiet von der Gro3e Schleswig-Holsteins wurde vor der Kiiste in
vier Zonen eingeteilt, um einen effizienten Schutz zu gewdhrleisten. Verdachtige Schiffe
werden seitdem aufgerufen um sich auszuweisen Sollten Zweifel bestehen bleiben, werden
sie im Hafen von den libanesischen Streitkréften kontrolliert. Neben der Hilfe zu Wasser
haben die Deutschen die Libanesen auch beim Aufbau eines eigenen Radarsystems
unterstutzt.

I

y
v
4

Besichtigung des Tenders ,,Donau‘ der Bundesmarine und Gesprach mit den Soldaten. Foto: M. Pabst
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Wenn die Zusammenarbeit so eng wie bisher und die Ausbildungswilligkeit der Libanesen
weiter so grof3 ist, sei mit einem Abschluss der Mission in rund zwei Jahren zu rechnen, ist
sich Fregattenkapitdn Schmidt-Thomée sicher. Allerdings nur unter der Voraussetzung, dass
die Libanesen mehr und bessere Fahrzeuge bekommen. Doch darauf konnte sich die
internationale Staatengemeinschaft bislang noch nicht verstandigen.

Tag der deutschen Einheit

Den Abschluss dieser Reise bildete die Einladung der deutschen Botschafterin Birgitta
Siefker-Eberle anlésslich der Feier zum Tag der deutschen Einheit. Sie hatte mehrere
hundert Gaste in das MoOvenpick-Hotel an der Corniche, der Flaniermeile am Mittelmeer,
geladen. Darunter fanden sich auch viele der Gesprachspartner der vergangenen Woche, so
dass die Gruppe den Dialog ohne Unterbrechung in angenehmer Atmosphére fortsetzen
konnte, bevor es am nachsten Tag mit vielen Eindricken und Denkanstdl3en wieder nach
Deutschland ging.
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Eindricke von der Studienreise im Jahr 2016

Eine Woche im zerrissenen Paradies Libanon
Peter Balszuweit

Die dritte Studienreise des DGVN-Landesverbands Bayern in den Libanon fand im Oktober
2016 statt. Verglichen mit der vorherigen Reise im Herbst 2010 oder gar dem ersten Besuch
im Jahr 2001, der von Wiederaufbaueuphorie und grof3en Zukunftshoffnungen gepragt war,
fand sie unter erschwerten politischen und wirtschaftlichen Bedingungen aufgrund der
bewaffneten Konflikte im Gefolge des Arabischen Friihlings statt.

Dass diese Libanon-Reise keine herbstliche Erholungsreise in ein urspringlich einmal
paradiesisches Land sein wirde, dessen war sich jeder bewusst. Und spatestens nach der
Vorstellung der Teilnehmer und Einweisung beim abendlichen ersten Zusammentreffen war
daran auch der letzte Zweifel ausgerdumt. In der Regel waren sechs Termine pro Tag
geplant, die jeweiligen unterschiedlich langen Transporte und Verkdstigungen darin
eingebettet.

Das Tagesprogramm begann nach dem Frihstlick spatestens um 8 Uhr, und das
allabendliche Auswertungsmeeting beendete den Tag gegen 22 Uhr, da waren von den 30°C
des Tages noch etwa 20°C Ubriggeblieben. Das empfanden wir dann als erfrischend. Wir
bewegten uns aus Sicherheitsgrinden meist in und um Beirut und Wardaniyeh (Haus
DarAssalam) und nutzten diese beiden Standorte auch abwechselnd als Lagerstatte fir
unser mides Haupt.

Schwerpunkte des Programms

waren der Syrien- und der Nahostkonflikt, die Betreuung der Syrien- und Palastina-
Flichtlinge durch UNHCR bzw. UNRWA mit Besichtigung von Flichtlingslagern, die mit
deutscher Beteiligung tatige friedensunterstitzende Mission UNIFIL, die Tatigkeit der VN-
Nebenorgane und Sonderorganisationen, das konsensdemokratische politische System des
Libanons sowie Gesprache mit deutschen Reprasentanten sowie Vertretern von Parteien,
Zivilgesellschaft, Wirtschaft, und Hochschulen, erganzt durch kulturelle Programmpunkte.

Unsere Reisegruppe

Die 16 Mitglieder der Reisegruppe, von denen einige bereits an der ersten Reise
teilgenommen hatten, entpuppten sich als eine gut harmonierende Gemeinschaft. Sie
bestand aus Studierenden der Politikwissenschaften, aktiven Mitarbeiter von Flichtlings- und
Integrationsinitiativen, gestandenen Politikwissenschaftlern, einem Arzt, einem Ingenieur und
zwei in Deutschland ausgebildeten Politologen und Islamwissenschaftlern. mit einstiger
Heimat Jemen. Mehrere Reisesteilnehmer sprachen perfekt Arabisch, was sich sehr bald als
ausgesprochen hilfreich herausstellen sollte.

Die Programmorganisation und Leitung der Reisegruppe waren in die Hande des
stellvertretenden Landesvorsitzenden Dr. Martin Pabst gelegt, dessen grof3e Erfahrung und
umfangreiche Sachkenntnis sich als ein unschéatzbarer Gewinn herausstellte. Die
Organisation vor Ort managte souveran Said Arnaout vom Begegnungszentrum
DarAssalam. Sein profundes Wissen Uber das Land, seine Menschen und ihre Geschichte
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sowie die politischen Zusammenhange lieBen auch lange Busfahrten sehr kurzweilig
werden.

Gleich am ersten Abend durften wir mit einem ,Freiluft-Dinner for Sixteen® den Einstieg in die
libanesische Kiiche vollziehen. Welch eine lukullische Offenbarung. Es war zugleich bei
lauem Abendhauch und angenehmen Temperaturen die Gelegenheit, sich kennenzulernen.

Besichtigungen und Gespréache

Der Libanon ist ein wunderschones Land mit orientalischem Klima, bei dem auf seinem 3000
Meter hohen Libanongebirge (Mount Lebanon) der Schnee liegt, zu seinen Fuf3en umspulen
auf 225 km Kuste die blauen Wasser des Mittelmeeres das Land, wahrend an den kalten,
kargen Hangen der Gebirgskette einer der drei Zedernwdalder der Welt, nun unter
Naturschutz stehend, die Erhabenheit dieser Region bekundet. Die Bekaa-Ebene ist
ungewohnlich fruchtbar, und zu beiden Seiten der Gebirgskette flieBen die Wasser in die
Taler und erquicken Mensch und Natur. Der Libanon wurde als Paradies gepriesen, Beirut
war das Paris des Ostens und die Banken genossen den Ruf der Schweiz.

Die 18 Religionsgruppen lebten in friedlicher Eintracht zusammen und die Menschen, sich
als Nachfahren der Phonizier fuhlend, waren Kinder dieses Paradieses und lebten vom
Handel und der Liebe. Noch heute ist der Libanon das demokratischste Land des Nahen
Ostens mit einer weitgehenden Pressefreiheit, jedoch nicht frei von Spannungen. Eine Frage
beschaftigt mich noch immer: Was hat den gemeinsamen Gott von Christen und Muslimen
getrieben, dieses liebliche und einzigartige Land derart zu prifen und zu strafen?

Schatila: ,,Behausungen® paldstinensischer .

e

Eine Mutter sucht mit ihrer Tochter nach
Flichtlinge Verwertbarem

Der offizielle Beginn unseres Programms mit dem Besuch des Palestinian Refugee Camp
Schatila am Rande Beiruts machte uns schlagartig klar, dass wir alle deutschen Erfahrungen
mit der Fluchtlingssituation im eigenen Lande Uber Bord werfen konnten. Tiefe Betroffenheit
Uber die Situation der 17.000 Flichtlinge, die auf einer 0,5 km?2 Flache mit zerstorten
Gebéauden ihr armseliges Leben fristen, erfasste uns sofort. Seit 68 Jahren, davon viermal
dem Erdboden gleichgemacht, besteht dieses Lager bereits, und einige der Flichtlinge
haben nie etwas Anderes erleben dirfen. Der Besuch hat meine Denkweise jedenfalls
radikal umkrempelt.

Traurige Schlagzeilen machten die Lager von Sabra und Schatila vom 16. bis 18. September
1982, als extremistische christliche Milizionare Hunderte, vielleicht sogar Tausende Insassen
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mit stillschweigender Duldung der nach West-Beirut einmarschierten israelischen Armee
massakrierten. Ein Denkmal im Lager Schatila erinnert an die schrecklichen Vorkommnisse.

Auf dem Weg nach Schatila fallen die massiven Beschadigungen der Stadt entlang der nach
Siden verlaufenden Uferstral3e Beirut — libanesisch/israelische Grenze sofort ins Auge. Sie
sind einerseits zurickzufihren auf die bewaffneten Auseinandersetzungen der Hisbollah mit
Israel (bis hin zum Libanonkrieg 2006) und andererseits auf den unseligen wie sinnlosen,
fast 20 Jahre andauernden Biurgerkrieg. Zudem sind die Wiederaufbaubemihungen sehr
unterschiedlich angelegt und vor allem auch stark von den finanziellen Hilfen der etwa 11
Millionen im Ausland lebenden Libanesen abhéngig.

Traumhaft schon zeigten sich auf unseren Fahrten in das Umland von Beirut und den Siden
die auf sanften Higeln und mit weitem Blick auf das Mittelmeer liegenden orientalischen
Villen, umsadumt von préchtig blihenden Garten. Jede Art von Flora, die ein mildes
Meeresklima hervorbringen kann, ist hier zu finden. Und in den Bergregionen wie den
geschutzten Ebenen gedeihen die saftigsten Friichte und alles, was ein Mensch zum Leben
bendtigt.

Viele beeindruckende Menschen durften wir kennenlernen. Der Fraktionsvorsitzende des
umstrittenen Hisbollah-Blocks ,Loyalitat zum Widerstand“ im Libanesischen Parlament,
Mohammed Raad, machte einen seriosen und in sich ruhenden Eindruck. Auch bei seinen
politischen Gegenspielern wird er als zuverlassiger Verhandlungspartner geachtet. Deutlich
bei diesem Besuch wurde, dass in Siudbeirut nicht der libanesische Staat, sondern die
paramilitarischen Sicherheitskrafte der Hisbollah die Kontrolle ausiiben.

Der Botschafter Deutschlands im Libanon, S.E. Martin Huth, zuvor zehn Jahre in der
Zentrale der Vereinten Nationen, unter anderem fir die Flichtlingsarbeit verantwortlich, und
friher im Jemen stationiert, war souverdn, kompetent und verbindlich in seinen Aussagen. Er
nahm sich trotz hoher Verantwortung und Arbeitsdruck 90 Minuten fir uns Zeit. Er lobte die
Standhaftigkeit unserer Kanzlerin in der Flichtlingsproblematik. Deutschland und Bayern
seien die gréf3ten Helfer bei der Flichtlingskatastrophe gewesen. Er kritisierte aber auch die
Mangel der deutschen Politik: Die Verantwortlichen hétten zu spat erkannt, wer wirklich alles
ins Land kam.

Weitere bemerkenswerte Gesprachspartner waren Mazen Soueid (Chefékonom der
BankMed), der Politikwissenschaftler Dr. Saoud EI Mawla (Lebanese University), der
Rechtsanwalt und paldstinensische Aktivist Souheil ElI Natour, die engagierte
Frauenrechtlerin Jumana Merhi und der auf Ausgleich bedachte christliche Parlamentarier
Dr. Basem Shabb (Courant du Futur).
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I drusschenbets

S.E. Botschafter Martin Huth (itte)

Von wohltuender Ruhe und Gelassenheit gepragt erschien uns auch der religiose Fuhrer
der Drusen, der uns in sein Gotteshaus fihrte, mit uns diskutierte und sich Zeit fir ein
Gruppenfoto nahm. Die aus dem Schiitentum entstandene Sekte der Drusen folgt einer
allegorischen Interpretation des Korans. Unterscheiden werden ,Eingeweihte®, die alle
Geheimnisse der Religion kennen, und die Mehrheit der ,Nichteingeweihten®“. Die Drusen
sah er als eigenen Zweig des Islams neben Sunniten und Schiiten.

Wir durften mehrere Tage im wunderschonen Areal des Begegnungszentrums ,Dar
Assalam“ (Haus des Friedens; http://www.libanon-reise.com) nachtigen. Es war umgeben
von einem paradiesischen Garten, in dem der Hibiskus in wundervollen grof3en rosa-roten
Bliten prangte. Die Anlage steht nahezu auf der Spitze eines Higels und gestattet den Blick
bis hinab aufs Meer.

Hier durften wir auch mit deutschen Angehorigen der Friedensmission United Nations
Interim Force in Libanon (UNIFIL) sprechen, die vor allem im seegestitzten Teil der
Mission tatig sind, Waffentransporte in den Libanon zu verhindern suchen und die
libanesische Marine ausbilden. Auch ein schiitischer Geistlicher stand uns als
Gesprachspartner zur Verfigung und erklarte uns die Besonderheiten seiner Konfession.

Garten des I'Z()révryASséIam (Haus des Friedens)

Beit ed Dine-Palast im Schufgebirge

Am Mittwoch, 5. Oktober, reisten wir nach Chtoura und Dalhamiye in die Bekaa-Ebene, um
informelle Behausungen syrischer Fluchtlinge zu besuchen und uns Uber die
Organisation der Unterbringung und Versorgung der Uberwiegend aus Aleppo und Deir-e-
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Zour geflichteten Familien zu informieren. Organisiert wurde dieser Termin von den
Mitarbeitern des Welternahrungsprogramms, das im Libanon der Osterreicher Dominik
Heinrich leitet und mit dem wir auch in Beirut diskutierten. Die besuchten Fliichtlinge hielten
sich nur acht Kilometer von der syrischen Grenze entfernt auf. Unsere Gruppenteilnehmer
spalteten sich in Kleingruppen auf, um individuell und Uber langere Zeit mit betroffenen
Familien tGber ihr Schicksal zu reden.

Von unterschiedlichsten Akteuren waren die Flichtlinge vertrieben worden — der Assad-
Regierung, den Rebellengruppen oder Dschihadisten. Aufgrund alter Vereinbarungen
kénnen Syrer problemlos im Libanon einreisen, doch Unterstitzung erfahren sie dort von
offizieller wie privater Seite kaum. Es sind vorwiegend internationale Organisationen, wie das
Welternahrungsprogramm und der Hohe Flichtlingskommissar, sowie auslandische
Nichtregierungsorganisationen, die Hilfe leisten.

Eine bemerkenswerte Initiative des Welternahrungsprogramms war die Entwicklung von
Chip-Karten, mit denen die Fliichtlinge bargeldlos in bestimmten Laden Guter des taglichen
Bedarfes einkaufen kénnen, nicht aber Tabak, Alkohol, oder Luxusgiter. Dieses System
vermeidet Warteschlangen bei der Ausgabe, gibt den Betroffenen ein Stiick Wirde zurick,
verdeutlicht den Libanesen, dass auch sie von Flichtlingen profitieren kdnnen, und
ermdglicht zudem eine Auswertung der Daten, die fur die weitere Arbeit sehr hilfreich ist. Wir
durften Flichtlinge beim Einkauf begleiten.

Unweit dieses Lagers liegt Anjar Houch Moussal, die einzigartigen Ruinenstatte der
Umajaden-Dynastie. Sie liegt an der Kreuzung zwischen den Handelsrouten nach
Damaskus, Beirut, Baalbek und gibt einzigartiges Zeugnis tber die Hochkultur der Umajaden
aus dem 8. Jahrhundert. Die Reste der berihmten Handelsstadt wurden 1984 von der
UNESCO zum Weltkulturerbe erklart. Andachtig wandelten wir zwischen den noch immer
prachtig anmutenden Ruinen, der Besonderheit und Einmaligkeit unserer Schritte bewusst.

T %

Kontraste in der Bekaa-Ebene: Syrische Flichtlingshitten und die Umajaden-Ruinen von Anjar aus dem
8. Jh.

Der 6. Oktober war ein Kulturtag. Wir unternahmen eine Fahrt nach Dair al-Qamar, um eine
selbst fur den Orient einmalige Palastanlage zu besichtigen: Beit ed-Dine. Sie ist in lhrer
Pracht und architektonischen Schénheit mit ihrem maurischen Stil der islamischen Kunst nur
vergleichbar mit der Alhambra von Granada in Spanien. Wir besuchten den Palast aus dem
19. Jahrhundert noch in der Mittagshitze und erfreuten uns des Schattens in seinen
Bogengangen. Heute dienen Teile der Anlage als Sommerresidenz des Staatsprasidenten.
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Da wir uns in der Nahe des beriihmten Zedern-Naturreservates im Schufgebirge befanden,
lag natirlich ein Besuch nahe. Der Tag verbeugte sich schon vor dem Abend, und ein kihler
Wind begleitete die einsetzende Dammerung, als wir den Zedernwald in etwa 1.800 Meter
Hohe betraten und vor seinem Alter und seiner Erhabenheit zur Betrachtung innehielten. Ich
glaube, keiner aus unserer Gruppe hatte je einen Zedernwald zu Gesicht bekommen. Die
Zedern sind leider durch ihre tiber 3000 Jahre alte Rolle als Nutzholz bester Giite und durch
den Klimawandel nun vom Aussterben bedroht. Sie stehen auf der Internationalen Roten
Liste bedrohter Pflanzenarten. Im Libanon sind sie geschuitzt, und es wird aufgeforstet.

Das Programm endete am 7. Oktober mit Gesprachen im Orient-Institut und bei der
Friedrich-Ebert-Stiftung sowie einer Prasentation von Mitarbeiterinnen der Wirtschafts-
und Sozialkommission fir Westasien (UNESCWA), die Uber die vielféltigen Projekte in der
Region berichteten, z.B. zur Verbesserung der Wasserversorgung und Frauenfdrderung.

Bank-Chefokonom Mazen Soueid (alle Fotos: P.

Gespréachspartner: P,oli'tikwissenschaftler Dr. El
Mawla Balszuweit)

Es gabe noch sehr vieles mehr zu berichten, woran auch spater die Erinnerungen an die
Reise hangen werden. Alleine Uber Beirut wére ein gesonderter Bericht zu schreiben,
inklusive des Nachtlebens in der Hauptstadt, das wir nur an einem Abend bei Wasserpfeife
und Fruchtsaften in einer feineren Stral3enbar beobachten konnten. Gebaut und
instandgesetzt wird vieles, jedoch wird es noch Jahrzehnte brauchen, bis die Kriegsschéden
beseitigt sind. Der Libanon trauert jener Zeit nach, in der man viele Touristen durch das Land
ziehen sah. Es noch viel Zeit brauchen, bis die Scharmuitzel im Nahen Osten der Vernunft
gewichen sind und wieder Frieden einkehren kann. Zu wiinschen ist es der ganzen Region
und dem Libanon im Besonderen.
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II.  Anhang
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Programm des Vorbereitungsseminars 2010

Kooperationsseminar der Deutschen Gesellschaft fir die Vereinten Nationen e.V.,,
Landesverband Bayern, und der Hanns-Seidel-Stiftung e.V., Minchen
»Krisenregion Naher Osten“

23.-25.7.2010, Wildbad Kreuth

Leitung: Dr. Martin Pabst (DGVN) und Erich Kornberger (HSS)

Vorbereitungsseminar in Wildbad-Kreuth: v.l.n.r. Erich Kornberger (Hanns-Seidel-Stiftung), Dr. Willy
Rellecke, Dr. Martin Pabst. Foto: Gabriele Lohde

Freitag

17.30 Uhr  Ende der Anreise der Teilnehmer

18.00 Uhr  Abendessen

19.00 Uhr  ,Die Arbeit der Hanns-Seidel-Stiftung® (Erich Kornberger, Miinchen)

19.30 Uhr  ,Geschichtlicher Hintergrund und aktuelle Entwicklungen im Nahostkonflikt“ (Dr.
Martin Pabst, stellv. Vorsitzender des DGVN-Landesverbands Bayern)

Samstagvormittag
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9.00 Uhr ,Libanon — Eine Einflihrung in Geschichte, Politik und Gesellschaft* (Dr. Willy
Rellecke, Minchen. Bankvorstand a.D., Prasidiumsmitglied der
DGVN/Landesverband Bayern)

10.30 Uhr  ,Konfliktakteure und Konfliktursachen im Libanon® (Nicole Koufou M.A.,
Minchen. Doktorandin zum Libanon am Geschwister-Scholl-Institut fur
Politische Wissenschaft der Ludwig-Maximilians-Universitat)

12.00 Uhr  Mittagspause

Samstagnachmittag

14.00 Uhr VN — EU — USA — Russland: Mdoglichkeiten und Grenzen internationalen
Engagements im Nahen Osten® (Prof. Dr. Udo Steinbach, Berlin. Nahostexperte
und langjahriger Direktor des Deutschen Orient-Instituts)

16.30 Uhr  ,Die deutsche Politik im Nahen Osten* (Hans Raidel, Nordlingen. Mit-glied des
Bundestags von 1990-2009)

18.00 Uhr Abendessen

Sonntagvormittag

09.00 Uhr ,Bewaffnete Konflikte im Nahen Osten - Israel und seine asymmetrischen
Gegner* (Heiko Wimmen M.A., Stiftung Wissenschaft und Politik)

10.15 Uhr  ,Wasser — eine strategische Ressource im Nahen und Mittleren Osten“ (Dr. Ralf
Klingbeil, Regional Advisor Environment & Water, UN ESCWA, Beirut, Libanon)

11.45 Uhr  Seminarzusammenfassung

12.00 Uhr  Mittagessen und Seminarende
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Programm der Studienreise 2010

Samstag, 25. September

21.00 Uhr

Individuelle Anreise der Teilnehmer nach Beirut
BegrifRung aller bereits Eingetroffenen im Hotel

Sonntag, 26. September

08.00 Uhr

10.00 Uhr

12.00 Uhr

14.30 Uhr

16.00 Uhr

17.30 Uhr

19.30 Uhr

Busfahrt nach Baalbek

Fuhrung durch die Ausgrabungsstatte von Baalbek und Besichtigung des
Museums

Busfahrt durch die Bekaa-Ebene und Schufberge
Stopp beim Al-Shouf Cedar Nature Reserve

Besichtigung des Palastes Beit el-Din, erbaut von Emir Bashir Shihab II.
(1767-1850)

Fahrt nach Wardaniyeh

Vortrag Uber die Palastinenserproblematik von Dr. Hussein Kassem aus dem
Lager Ain al-Hilweh

Ubernachtung im Begegnungszentrum Dar Assalam, Wardaniyeh,
http://www.libanon-reise.com

Montag, 27. September

09.00 Uhr

10.15 Uhr

11.00 Uhr

11.30 Uhr

12.30 Uhr

14.30 Uhr

17.00 Uhr

Fuhrung durch das Palastinenserlager Schatila in Beirut durch Jamileh
Shehadeh, Beit Atfal Assumoud; Gedenken am Denkmal fiir das Massaker
von 1982

Besuch von Palastinenserfamilien (in Kleingruppen)

Gang durch das sunnitische Viertel Sabra mit Kriegszerstérungen von 1982

Gesprach mit Kassem Aina, Generaldirektor der Hilfsorganisation
Beit Atfal Assumoud

Besichtigung des Nahprojekts von Beit Atfal Assumoud

Gesprach mit dem schiitischen Scheich Hassan Sharife, Mitglied im Hochsten
Schiitischen Rat des Libanon

Gesprach mit Soraya Haidar, Frauenorganisation Kafa, Uber Frauenrechte im

Libanon
Ubernachtung im Begegnungszentrum Dar Assalam
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Dienstag, 28. September
08.30 Uhr Busfahrt zum Hauptquartier der UNIFIL in Nagoura
10.30 Uhr Fahrt durch Tyros

11.00 Uhr Briefing durch Cornelia Frank, Senior Political Affairs Officer, der VN-Mission
UNIFIL, Nagoura

15.00 Uhr Besichtigung der 2006 kriegszerstorten und wieder aufgebauten
Stadt Bint Jbeil

15.30 Uhr Besichtigung des vom Iran errichteten Grenzparks Maroun el-Ras
16.00 Uhr Fahrt entlang des Grenzzauns und des Fatima-Grenztores unter
Fuhrung von Said Arnaout
Ubernachtung im Begegnungszentrum Dar Assalam
Mittwoch, 29. September
08.30 Uhr Fahrt nach Beirut
09.00 Uhr Stadtrundfahrt/-gang unter Fihrung von Said Arnaout
12.30 Uhr Mittagessen im Evangelischen Gemeindezentrum, dort
13.30 Uhr Vortrag Pfarrer Jonas Wei3-Lange
14.00 Uhr Vortrag Samir Farah, Leiter Friedrich-Ebert-Stiftung
15.00 Uhr Vortrag Farid C. Majari, Direktor Goethe-Institut
16.00 Uhr Vortrag Ibrahim Musawi, Hezbollah Media Relations Officer
Ab 17.00 Uhr Abend zur freien Verfligung
Ubernachtung im Hotel
Donnerstag, 30. September
Evangelisches Gemeindezentrum Beirut
09.00 Uhr Vortrag Prof. Stefan Leder, Direktor Orient-Institut
10.00 Uhr Vortrag Bassem el Shabb, Courant du futur
11.00 Uhr Vortrag Prof. Angelika Neuwirth, FU Berlin
12.30 Uhr Mittagessen

14.00 Uhr Vortrag Mohammed Sammak (Sunnit), Generalsekretar Christl.-muslimischer
Dialog
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15.00 Uhr

16.00 Uhr

20.00 Uhr

Vortrag Mazen Soueid, Chief Economist Med Bank, Berater des friiheren
Premierministers Fuad Siniora

Abschlussdiskussion
Abendessen mit Referenten und libanesischen Géasten auf Einladung von Dr.

Willy Rellecke auf der Dachterrasse des Gemeindezentrums
Ubernachtung im Hotel

Freitag, 1. Oktober

08.30 Uhr

09.00 Uhr

09.30 Uhr

10.30 Uhr

12.45 Uhr

13.00 Uhr

Ab 14.00 Uhr

19.00 Uhr

Transfer mit Taxis zum Hafen
Briefing durch den stellv. Deutschen Botschafter Michael U. Bierhoff

Briefing durch Fregattenkapitan Johannes Schmidt-Thomée,
Kontingentflihrer Deutsches Einsatzkontingent UNIFIL

Besichtigung des UNIFIL-Versorgungsschiffes ,Donau” der Deutschen
Marine

Transfer mit Taxis zur Cité Sportive (UNRWA-Gebaude)

Gesprach mit Hoda EI Turk, UNRWA Assistant Public Information Officer
Nachmittag zur freien Verfigung

Empfang der Deutschen Botschaft im Hotel Mévenpick auf Einladung I.E.

Birgitta Siefker-Eberle
Ubernachtung im Hotel

Samstag, 2. Oktober

Individueller Riickflug
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Programm der Studienreise 2016

Sonntag, 2.10.

19.30-20.30 h

Montag, 3.10.

08.00-10.30 h

11.00-12.00 h

15.00-16.00 h

16.00-16.30 h

16.30-17.30 h

Dienstag, 4.10.

08.30-10.00 h

11.00-12.00 h

13.30-14.30 h

14.30-15.00 h

15.30-16.30 h

17.00-18.00 h

20.30-21.30 h

Individuelle Anreise der Teilnehmer nach Beirut
BegriflRung im Hotel (Dr. Martin Pabst, DGVN/Said Arnaout, Dar Assalam)

Transfer zum palastinensischen Fliichtlingslager Schatila bei Beirut, Treffen
mit Generalsekretarin Leila el-Alivisit (NRO Najdeh), Besichtigung eines
Projekts, Gang durch das Lager, Besichtigung des Gedenkorts fir das
Massaker vom 16-18. September 1982

Treffen mit dem Fraktionsvorsitzenden und Parlamentsabgeordneten
Mohammed Raad (Wahlblock Loyalitét gegentiber dem Widerstand),
Sudbeirut

Vortrag von Mazen Soueid, Chefékonom der BankMed, BankMed-Turm,
Beirut

Transfer zum Gemeindehaus der Evangelischen Kirche Beirut, Begriifdung
durch Frau Mardirian

Diskussion mit Dr. Saoud El Mawla, Politikwissenschaftler, Lebanese
University, im Gemeindehaus der Evangelischen Kirche Beirut

Briefing durch Eduard Johnson, World Food Program, Reporting Officer,
Beirut, Vorbereitung der Besichtigungen am Mittwoch in der Bekaa-Ebene

Briefing durch S.E. Martin Huth, Botschafter der Bundesrepublik
Deutschland, Rabieh

Diskussion mit dem Anwalt Souheil El-Natour tiber die rechtliche Situation
der Palastinenser im Libanon, Beirut

Gang durch das palastinensische Flichtlingslager Mar Elias, Beirut
Diskussion mit dem Parlamentsabgeordneten Dr. Basem Shabb (Courant
du futur; Mitglied des Komitees fur National Verteidigung und Inneres),
Parlament, Beirut

Transfer zum Begegnungszentrum DarAssalam, Wardaniyeh

Treffen mit dem schiitischen Geistlichen Hassan Sherife, Dar Assalam,
Wardaniyeh
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Mittwoch, 5.10.

09.00-10.00 h

10.00-10.30 h

10.30-13.00 h

13.00-15.00 h

15.00-17.30 h

20.00-21.00 h

Transfer zu den WFP-BUros in Chtoura

Treffen mit dem lokalen WFP-Team in Chtoura

Vom WFP organisierter Transfer nach Dalhamiye (Bekaa-Ebene) und
Kleingruppenbesuche bei syrischen Flichtlingen in informellen
Zeltsiedlungen

Transfer zu verschiedenen Laden, in denen das Bezahlkartensystem des
WFP angewandt wird, Gesprache mit Ladeninhabern, Personal und
einkaufenden Flichtlingen

Transfer zu den Ruinen aus der Omajadenzeit in Anjar und Besichtigung

Treffen mit Jumana Merhi (Frauenrechtlerin), Dar Assalam, Wardaniyeh

Donnerstag, 6.10.

09.30-12.00 h
13.00-15.00 h
15.00-16.00 h
16.00-18.00 h

19.00-21.00 h

Freitag, 7.10.
09.00-10.00 h

10.00-11.30 h

13.00-14.30 h

15.30-16.30 h

16.30-17.00 h

Transfer nach Saida, Besichtigung der Altstadt (Said Arnaout, Dar Assalam)
Transfer zu einem drusischen Dorf in den Schufbergen und Gesprach mit
einem drusischen Geistlichen

Kurzbesuch in einem Zedernwald

Besichtigung des Palasts Beit ed-Dine aus dem 19. Jahrhundert

Treffen mit Angehdrigen der Friedensmission United Nations Interim Force
in Lebanon (UNIFIL), Dar Assalam, Wardaniyeh

Transfer nach Beirut

Besuch des Deutschen Orient-Instituts Beirut, Vortrag von dessen Direktor
Professor Stefan Leder, Rue Hussein

Diskussion mit Achim Vogt, Regionaler Reprasentant der Friedrich-Ebert-
Stiftung, Beirut

Prasentation der Aktivitdten der United Nations Economic and Social
Commission for Western Asia (UNESCWA) durch Denise Sumpf und
Johanna von Toggenburg, Beirut

Verabschiedung der Teilnehmer (Dr. Martin Pabst/DGVN), individuelle
Heimreise der Teilnehmer
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Verfasserinnen und Verfasser

Dr. Peter Balszuweit ist Ingenieur und Gesellschafter einer Zertifizierungsstelle fur Luft- und
Raumfahrt in Ottobrunn. Er ist beruflich und gesellschaftlich aktiv, als Grindungsmitglied der
Bayerisch-Iranischen Gesellschaft vielseitig mit dem Iran verbunden und beratend in der
deutschen Wirtschaft tatig.

Carolin Maluck, M.A., hat an den Universitaten Bonn und Freiburg i. Br. Politische
Wissenschaften, Neuere Geschichte und Offentliches Recht mit Schwerpunkt Internationale
Politik studiert. Seit Anfang 2016 ist sie Mitglied des Vorstands im Landesverband Bayern
der DGVN und dort seit 2018 stellv. Vorsitzende des Vorstands. Sie hat bisher an den
Studienreisen der DGVN nach Bosnien-Herzegowina, Myanmar, in den Libanon sowie nach
Rom zu den UN-Organisationen teilgenommen. Beruflich war sie lange Jahre im Business
Development und Marketing in internationalen Kanzleien tatig.

Dr. Martin Pabst ist selbstandiger Politikwissenschaftler mit Schwerpunkt Konfliktforschung
in der MENA-Region (Naher/Mittlerer Osten, Nordafrika). Zahlreiche Buch- und
Aufsatzveroffentlichungen. Seit 2003 Vorstandsmitglied, ab 2008 stellvertretender
Vorsitzender, seit 2018 Vorsitzender des Landesverbandes Bayern der DGVN, Leiter der
beiden Studienreisen in den Libanon und von sieben weiteren DGVN-Studienreisen.

Wolfram Schrag ist Jurist und arbeitet als Journalist beim Bayerischen Rundfunk. Schon
wahrend des Studiums in Minchen wurde er Mitglied der DGVN. Er hat an Studienreisen
nach Zypern, Liberia und dem Libanon teilgenommen und dartber berichtet. Bei
Veranstaltungen der DGVN ist er als Referent und Moderator tétig.
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Abkurzungsverzeichnis

AFL

EU

FPB
HSFK
MNF
MIT
MTF
NRO
PFLP
PLO
SLA
SNN
TOW
UNHCR
UNIFIL
UNRWA
UNTSO
VAR
WFP
VN

UN
UN-ESCWA
USA

Army of Free Lebanon

Europaische Union

Freie Patriotische Bewegung

Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung
Multinational Force

Mill Istinbarat Teskilati (Turkischer Geheimdienst)
Maritime Task Force

Nichtregierungsorganisation

Popular Front for the Liberation of Palestine
Palestine Liberation Organization

South Lebanese Army

Syria Shams Network

Tube Launched Optically Tracked Wire Guided Missile
United Nations High Commissioner for Refugees
United Nations Interim Force in Lebanon

United Nations Relief and Works Agency

United Nations Truce Supervision Organization
Vereinigte Arabische Republik

World Food Program

Vereinte Nationen

United Nations

United Nations Economic and Social Commission for Western Asia
United States of America
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